ИНСТИТУТ ЕВРОПЫ



АССОЦИАЦИЯ ЕВРОПЕЙСКИХ

РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК



    ИССЛЕДОВАНИЙ (АЕВИС)
ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ:

ФАКТЫ И КОММЕНТАРИИ

ВЫПУСК 56:

АПРЕЛЬ–ИЮНЬ 2009 г.











Под редакцией:

Борко Ю.А. (отв.ред.)











Буториной О.В.

Журкина В.В.











Потемкиной О.Ю.
МОСКВА, июль 2009

Настоящее издание осуществлено при финансовой поддержке

Российского гуманитарного научного фонда (проект № 09-02-00517в/р)
Интернет-сайт Европейского Союза находится по адресу: http://europa.eu
Интернет-сайт Представительства Европейской комиссии в России находится по адресу: http://www.delrus.ec.europa.eu
С выпусками «Европейский Союз: факты и комментарии», а также с информацией о деятельности Ассоциации европейских исследований можно ознакомиться по адресу: http://www.edc-aes.ru
Отв.за информационное обеспечение, литературное редактирование – Тяжелова В.В.

Техническое редактирование – Грачева М.Л.

Компьютерная верстка – Шарапова К.Ю.

( Ассоциация европейских исследований, 2009

CОДЕРЖАНИЕ

1.
Заседания Европейского совета (саммиты)
2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС

2.1. Единый внутренний рынок


2.2. Социальная политика

2.3. Энергетическая политика


2.4. Региональная политика и деятельность Структурных фондов


2.5. Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика


2.6. Транспортная политика


2.7. Научно-техническая политика


2.8. Институциональное развитие. Ратификация Лиссабонского договора


2.9. Общая внешняя политика, политика безопасности и обороны


2.10. Пространство свободы, безопасности и правопорядка


2.11. Противодействие нацизму, ксенофобии и радикализму


2.12. Деятельность Суда ЕС


2.13. Адаптация новых государств-членов и расширение ЕС
3.
ЕС и внешний мир

3.1. Отношения с экономически развитыми странами



3.1.1. США и Канада



3.1.2. Япония


3.2. Новая политика соседства



3.2.1. Средиземноморье



3.2.2. Страны СНГ


3.3. Отношения с развивающимися странами



3.3.1. АКТ и Африка



3.3.2. Китай и АСЕМ


3.3.3. Латинская Америка

4. Отношения с Россией


4.1. Саммиты, политический диалог

4.2. Экономическое сотрудничество


4.3. Сотрудничество в энергетики

4.4. Сотрудничество в сфере внутренней безопасности

1.
Заседания Европейского совета (саммиты)

Сессия Европейского Совета, состоявшаяся в Брюсселе 18-19 июня 2009 г., рассмотрела пять основных групп вопросов: институциональное развитие Евросоюза; преодоление финансово-экономического кризиса; организация борьбы с изменениями климата в «посткиотский» период; противодействие нелегальной иммиграции; важные направления общей внешней политики.

В группе институциональных вопросов особое значение имело оформление договоренностей по процедуре завершения процесса ратификации Лиссабонского договора и вступления его в силу до конца 2009 г., прежде всего касающихся Ирландии. Был найден способ преодоления «ратификационного кризиса» в рамках правового поля Лиссабонского договора, без необходимости его ре-ратификации. Евросовет дал Ирландии правовые гарантии, снимающие озабоченности ирландских избирателей, проявившиеся в их отказе ратифицировать этот Договор на национальном референдуме в июне 2008 г. (Подробнее об этом см. в разделе «Институциональное развитие. Ратификация Лиссабонского договора).

Евросовет единогласно решил выдвинуть кандидатуру Ж.М.Баррозу на пост Председателя Еврокомиссии на период 2009-2014 гг. и провести переговоры с Европарламентом о возможности одобрения этой кандидатуры на пленарной сессии в июле 2009 г. В этом случае шансы Баррозу второй раз возглавить ЕК выше, т.к. для его одобрения пока достаточно поддержки большинства парламентариев. После ратификации Лиссабонского договора эти шансы ухудшатся, т.к. потребуется единогласное одобрение парламентариев, а фракция зеленых, значительная часть фракций социалистов и либералов и даже некоторая часть консерваторов выступают против кандидатуры Баррозу. Были согласованы изменения в численности и составе Европарламента. Дополнительно к уже избранным в июне 2009 г. 736 евродепутатам, пять новых и семь старых стран-членов в целом получат еще 18 парламентариев, избираемых гражданами или назначаемых из состава национальных парламентов.

По вопросам экономического, финансового и социального положения саммит констатировал определенные успехи в противодействии «самой глубокой депрессии послевоенной эры», благодаря Плану европейского экономического восстановления (бюджетные расходы на который в 2009/2010 гг. составят около 5% ВВП ЕС). Вместе с тем, отмечалась неопределенность будущего развития экономики и необходимость надежной и ясной стратегии выхода из кризиса, в т.ч. посредством среднесрочного улучшения налоговой системы и скоординированной экономической политики. Евросовет поддержал жесткие бюджетные меры Латвии по финансовой консолидации в ближайшие два года и разработку ею среднесрочной стратегии реализации программы адаптации к кризису.

В связи с обострением ситуации на молочном рынке ЕС Евросовет поручил ЕК в двухмесячный срок подготовить предложения по стабилизации этого рынка с учетом мер «проверки здоровья» (т.е. принятого в конце 2008 г. пакета мер по корректировке ОСП ЕС – подробнее см. в разделе Общая сельскохозяйственная и рыболовная политики ЕС).

Констатировав, что предоставление государственных гарантий и операции по ре-капитали-зации позволили предотвратить разрушение финансового сектора ЕС, Евросовет отметил сохранение проблем у финансовых институтов и недостаточность кредитных потоков. Стресс-тестирование должно помочь лучше оценить устойчивость финансовой системы, укрепить доверие к финансовым рынкам и облегчить координацию соответствующих мер на уровне ЕС. Необходимо также улучшить регулирование и надзор за финансовыми институтами в Европе и мире. Система регулирования в ЕС уже улучшается на основе директив о потребности в капитале и платежеспособности, а также регламента по регулированию рейтинговых агентств. Евросовет призвал продолжить усилия в этой сфере, а именно: в регулировании альтернативных инвестфондов, в усилении роли и ответственности депозитариев, прозрачности и стабильности рынков деривативов.

Особое значение имела поддержка Евросоветом создания Европейского совета по системным рискам, который будет вести мониторинг и оценку потенциальных угроз финансовой стабильности и при необходимости предупреждать о рисках, рекомендовать соответствующие меры и отслеживать их выполнение. Председатель Совета будет избираться членами Общего совета ЕЦБ. Евросовет также рекомендовал создать Европейскую систему финансового надзора (ЕСФН), включающую три новых Европейских надзорных органа. Она должна повысить качество и согласованность национальных надзорных систем, усилить наблюдение за трансграничными группами путем создания надзорных коллегий и принятия Европейского единого свода правил, применяемого ко всем финансовым институтам единого рынка. При этом решения Европейских надзорных органов не будут подрывать финансовую ответственность стран-членов. ЕК должна подготовить законодательные предложения по созданию новой надзорной системы ЕС осенью 2009 г. с целью ее «запуска» в течение 2010 г. ЕК также поручено разработать конкретные предложения по «трансграничной» координирующей роли ЕСФН в предотвращении и управлении финансовыми кризисами.

На глобальном уровне Евросовет призвал международных партнеров (особенно по G-20) полностью выполнять принятые в Вашингтоне и Лондоне обязательства, прежде всего в предоставлении дополнительных ресурсов международным финансовым организациям и ускорении реформы финансовой и надзорной системы. ЕК поручено подготовить скоординированную позицию ЕС к саммиту G-20 в сентябре 2009 г. В отношении ресурсов МВФ была подтверждена готовность стран ЕС предоставить ему быструю временную поддержку в размере 75 млрд.евро. Они готовы, в принципе, покрыть и часть среднесрочных финансовых нужд МВФ в соответствии со своим экономическим весом (отраженным в их квотах) и с Новыми мерами по заимствованию «в контексте справедливого распределения нагрузки на глобальном уровне с признанием необходимой связи между вкладом и представительством». ЕС также подтверждает свои обязательства по поддержке развивающихся стран для достижения Целей развития тысячелетия и целей Официального содействия развитию.

Важное значение придавалось наращиванию усилий в целях поддержки занятости. Борьба с безработицей находится в преимущественной компетенции стран-членов, однако ЕС играет важную роль в координации, взаимной поддержке и обеспечении соответствия национальных мер правилам единого рынка. Евросовет поддержал три приоритета национальных и наднациональных действий в области занятости и социальных последствий кризиса: сохранение занятости, создание новых рабочих мест и поощрение трудовой мобильности; совершенствование квалификации с учетом нужд рынка труда; улучшение доступа к занятости. Важным средством модернизации и адаптивности рынков труда является «флексикьюрити». Приоритетным становится подготовка этих рынков к будущему восстановлению: создание благоприятных условий для предпринимательства и создания занятости, инвестирование в квалифицированную, способную к адаптации и мотивированную рабочую силу, превращение Европы в конкурентную, основанную на знаниях, инклюзивную, инновационную и эко-эффективную экономику. Системы социальной защиты и социально включения должны играть роль автоматических стабилизаторов и эффективных механизмов смягчения социальных последствий экономического спада.

Среди вопросов изменений климата и устойчивого развития особое место занимала проблематика подготовки к принятию нового «посткиотского» комплексного соглашения по борьбе с климатическими изменениями на Копенгагенской конференции в декабре 2009 г. Евросовет подтвердил обязательство ЕС сократить к 2020 г. выбросы парниковых газов на 20% по сравнению с 1990 г. Если развитые страны примут «сопоставимые» и развивающие – «адекватные» обязательства, то Евросоюз обещает снизить эмиссию газов даже на 30%. ЕС считает, что все страны (за исключением наименее развитых) должны участвовать в финансировании борьбы с климатическими изменениями на основе «универсального, комплексного ключа вклада». Основными принципами определения вклада должна стать способность платить и ответственность за эмиссию газов. Механизм финансирования с учетом первичной роли частного капитала следует строить преимущественно на базе существующих и при необходимости реформированных механизмов и институтов. Это предполагает принятие развивающимися странами комплексных «низкоуглеродных» стратегий и создания системы контроля над их реализацией. ЕК поручено подготовить скоординированные предложения ЕС для Копенгагенской конференции к сессии Евросовета в октябре 2009 г.

Евросовет предложил Совету ЕС на основе доклада ЕК согласовать приоритетные меры по имплементации Стратегии устойчивого развития. Евросовет также призвал к скорейшей подготовке Стратегии для региона Балтийского моря, с тем чтобы одобрить ее на октябрьской (2009 г.) сессии, и в этой связи поддержал принятие Плана действий по Балтийскому энергетическому рынку, а также предложил ЕК представить Стратегию ЕС по региону Дуная до конца 2010 г. Евросовет отметил потенциальные проблемы с поставкой российского газа через Украину, выразил надежду, что все стороны будут соблюдать свои обязательства, и поручил ЕК тщательно отслеживать и оценивать ситуацию. Подчеркнуто, что по этим вопросам ЕС должен говорить с партнерами «единым голосом» с учетом решений энергоконференций в Будапеште, Софии и Праге.

Евросовет поддержал предложения пересмотреть Директиву по нефтяным резервам и подготовить Директиву по безопасности снабжения газом, наметив в октябре 2009 г. оценить прогресс в развитии энергоинфраструктуры, объединении энергосистем и кризисных механизмов в этой сфере.

Большое внимание было обращено на вопросы нелегальной иммиграции в связи с резко усилившимся ее давлением на ряд стран ЕС (Грецию, Италию, Кипр и Мальту). Подчеркивалась необходимость решительной «общееэсовской» реакции на эти угрозы, солидарности и совместной ответственности стран-членов, согласно Европейскому пакту по иммиграции и предоставлению убежища и Глобальному подходу к миграции. Особенно это касается сотрудничества со странами происхождения и транзита мигрантов и укрепления границ ЕС в Западном Средиземноморье и на Юго-Востоке. Учитывая сложную гуманитарную ситуацию, Евросовет предложил принять срочные меры, включая создание Европейского органа по поддержке получивших убежище, усиление координируемых ФРОНТЕКС мер пограничного контроля, упорядочение правил совместного патрулирования и высадки на берег спасенных, расширение использования совместных авиарейсов для возврата мигрантов. В этой связи приоритетом остается заключение соглашений о реадмиссии с ключевыми странами происхождения и транзита мигрантов – Ливией и Турцией.

По вопросам международных отношений Евросовет принял особые декларации по Пакистану и Афганистану (подтверждение обязательств ЕС в отношении каждой из этих стран в области развития демократии и экономики, борьбы с терроризмом и радикализмом, включая присутствие в Афганистане полицейской миссии ЕС–ЕУПОЛ, при акценте на преимущественную ответственность за это национальных властей и поддержке их диалога для обеспечения стабильности, безопасности и развития региона); Бирме/ Мьянме (требование немедленного и безусловного освобождения «неутомимого борца за универсальные ценности свободы и демократии» Аунг Сан Су Куи и других политзаключенных); КНДР (осуждение проводимых ей ядерных испытаний и запусков баллистических ракет, поддержка резолюции СБ ООН, ужесточающей санкции против КНДР, и требование к ней выполнять резолюции ООН и вернуться к шестисторонним переговорам) и Ирану (выражение обеспокоенности массовыми протестами в стране после выборов; призыв к иранским властям расследовать возникшие вопросы по проведению выборов и воздержаться от применения силы против мирных демонстраций; важность сотрудничества Ирана с международным сообществом по вопросам, вызывающим его озабоченность, особенно по ядерной программе Ирана). Евросовет поддержал «запуск» «Восточного партнерства».

Отмечено, что Ближневосточный мирный процесс остается важнейшим приоритетом для ЕС в 2009 г. Подтверждена стратегическая важность трансатлантических отношений, подчеркнутая на неформальном саммите ЕС–США в Праге в апреле 2009 г.; поддержано предложение США укреплять сотрудничество по энергетическим вопросам; выражена надежда, на углубление такого сотрудничества в сфере экологии (изменения климата), в экономическом развитии и решении региональных проблем.
Б.Фрумкин

2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1.
Единый внутренний рынок

В апреле-мае Европейская комиссия выступила с очередными предложениями по выводу из кризиса сектора финансовых услуг ЕС. Появился, в частности, проект директивы о менеджерах альтернативных инвестиционных фондов. В форме рекомендаций вышли в свет новые правила защиты инвесторов, а также вознаграждения персонала, связанного с принятием рисковых решений, и административных работников. Помимо этого, объявлено о готовящихся к выходу законодательных предложениях с целью глубокой реформы архитектуры контроля в сфере финансовых услуг (ныне базирующейся на трех опорах – Европейском комитете по банковскому надзору, Европейском комитете по надзору за страхованием и пенсионным обеспечением и Комитете Ламфалусси по надзору за ценными бумагами), создания надстроечного органа – Европейского совета по системным рискам, а также европейской системы финансового надзора.

В июне завершились публичные on-line консультации в рамках инициированного Комиссией процесса пересмотра директивы 2003 г. о злоупотреблениях на пространстве единого рынка. Неформальное мнение Комиссии по данной директиве содержится в рабочем документе по адресу: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/market_abuse/call_for_evidence.pdf.
2 апреля состоялась конференция высокого уровня, посвященная борьбе с пиратством. К открытию конференции была приурочена церемония учреждения нового специализированного органа – Европейской обсерватории по борьбе с контрафактом и пиратством. С материалами конференции, а также детальным обзором состояния дел в данной сфере можно ознакомиться на специальной странице официального сайта Европейской комиссии: http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/ index_en.htm.

Согласно данным последнего отчета Системы быстрого реагирования количество опасной непищевой продукции, изъятой в пределах единого рынка ЕС в 2008 г., на 16% превысило показатель 2007 г. Всего изъято 1866 наименований, что на 267 больше, чем в 2007 г. Это преимущественно товары для детей (игрушки, ходунки, кроватки, соски), а также электроприборы и моторы. Большая часть конфискованной опасной продукции имеет китайское происхождение: в 2008 г. – 59%, в 2007 г. – 52%.
В ежеквартальном обзоре Single Market News (№ 54) подготовлен для читателей небольшой материал о вкладе Европейского парламента созыва 2004-2009 гг. в управление ЕВР (http://ec.europa.eu/internal_market/smn/smn54/docs/smn54final_en.pdf). Отмечены высокий вклад ЕП в разработку обобщающей директивы о свободе передвижения услуг, принятие в ускоренном порядке антикризисных законодательных актов, повышение уровня защищенности граждан ЕС (с опорой на систему Солвит), а также политические дебаты по широкому кругу вопросов.

Н.Кондратьева

2.2.
Социальная политика

7 апреля по инициативе Чехии Европарламент и страны ЕС согласовали новые условия оказания финансовой поддержки уволенным работникам от Европейского фонда адаптации к глобальным вызовам. В конце прошлого года Еврокомиссия приняла решение оптимизировать его деятельность, превратить Фонд в более действенный инструмент по смягчению последствий экономического кризиса, сделать его деятельность частью плана оздоровления экономики ЕС. Решено упростить условия оказания поддержки, в частности это касается минимального числа сокращенных работников на предприятиях, подающих заявления на получение финансовой помощи (снижено с 1 тыс. до 500 чел.). На протяжении следующих двух лет доля финансовой помощи от Европейского фонда, выделяемая на компенсацию потерь для сокращенных работников, возрастет с нынешних 50% до 65%. Остальную часть помощи будет предоставлять подавшая заявление страна Евросоюза, которая останется основной инстанцией, отвечающей за оказание помощи уволенным работникам.

29 апреля ЕК озвучила свой взгляд на демографическое будущее ЕС. Учитывая прогнозируемые уровень рождаемости, среднюю продолжительность жизни и миграционные потоки, в 2060 г. численность населения сегодняшнего Евросоюза практически не изменится (будет насчитывать 500 млн. человек), однако существенно «постареет». С 2015 г. уровень смертности будет превышать уровень рождаемости, а в 2060 г. доля граждан в возрасте старше 65 лет возрастет до 30% населения по сравнению с 17% в 2008 г. Таким образом, в ЕС количество граждан трудоспособного возраста на одного человека в возрасте старше 65 лет снизится с четырех до двух человек. Сокращение рабочей силы приведет к снижению темпов экономического роста. Поэтому член ЕК по вопросам занятости и социальным проблемам Владимир Шпидла призвал не забывать в пылу борьбы с финансовым кризисом о долгосрочных тенденциях развития, одной из которых и является старение европейского общества, и не просто отправлять пожилых людей на пенсию раньше срока, а строить такой рынок труда, на котором нашлось бы место всем возрастным категориям трудящихся. Он отметил также, что продолжительность жизни в ЕС растет, состояние здоровья населения улучшается, поэтому необходимо повысить и уровень занятости людей старших возрастных групп, особенно женщин. По прогнозам ЕК, до 2060 г. государственные расходы в ЕС на пожилое население в среднем возрастут почти на 5% ВВП.
30 апреля Евростат опубликовал данные о росте безработицы в ЕС. В марте 2009 г. ее уровень достиг 8,9% в еврозоне и 8,3% в ЕС-27, увеличившись в обоих случаях на 0,2 % по сравнению с предыдущим месяцем и на 1,7% по отношению к марту 2008 г. Евростат констатирует наличие более 20 млн. безработных, из которых более 14 млн. проживают в еврозоне. Самый низкий уровень безработицы зарегистрирован в Нидерландах (2,8%), самый высокий – в Испании, Латвии и Литве (15,5-17,5%). Уровень молодежной безработицы традиционно высок, в среднем по ЕС-16 и ЕС-27 более 18% (год назад – 14,5%). Лидеры остаются теми же: Нидерланды – 5,7%, Испания, Латвия (35,4 и 29,3% соответственно). В этот же период безработица в США находится почти на одном уровне с Европой (8,5%), в Японии ситуация существенно лучше – 4,4%.

Еврокомиссия неустанно призывает разрушить барьеры для передвижения рабочей силы в ЕС, поскольку открытие рынков труда дает многолетний устойчивый позитивный эффект для национальных экономик. 1 мая национальные рынки труда для рабочей силы из восьми стран Центральной и Восточной Европы, вступивших в Евросоюз в 2004 г., открывает Бельгия, а Дания снимает также все преграды для граждан Болгарии и Румынии, вступивших в 2007 г. К концу чешского председательства в ЕС, одним из приоритетов которого было упрощение свободного перемещения трудовых ресурсов, решение оставить за собой право сдерживать приток внешней трудовой миграции не изменили только Германия и Австрия. Сохранение трудовых ограничений этими странами (Германия является вторым по величине рынком труда для иммигрантов из новых стран ЕС) может привести к существенному дисбалансу на европейском рынке труда.

7 мая Еврокомиссия провела саммит ЕС в Праге, посвященный борьбе с влиянием экономического кризиса на уровень занятости в Европе. Кроме Тройки ЕС, в нем приняли участие представители социальных партнеров. Выступившие на саммите Ж.М.Баррозу и В.Шпидла отметили необходимость координации действий в борьбе с безработицей и создании новых рабочих мест. Участники саммита одобрили 10 принципов, способных улучшить ситуацию на европейском рынке труда в краткосрочной и долгосрочной перспективе, которые должны стать руководящими идеями на страновом и на общеевропейском уровнях. Среди них, в частности, поддержка как можно большего количества рабочих мест (путем корректировки рабочего графика и уменьшения количества рабочих часов), стимулирование бизнеса к созданию новых рабочих мест, увеличение мобильности трудящихся для достижения оптимального баланса спроса-предложения на рынке труда, повышение эффективности работы национальных служб занятости и оказание помощи безработным в создании и развитии собственного бизнеса. На саммите поднимался вопрос и о более эффективном использовании возможностей и ресурсов Европейского социального фонда и Фонда адаптации к глобализационным вызовам.
6-14 мая в 35 странах Европы впервые проходила неделя малого и среднего бизнеса, главная цель которой – популяризация предпринимательства и повышение осведомленности граждан о поддержке бизнеса. Неделя малого и среднего бизнеса является одной из мер, направленных на внедрение Акта о малом бизнесе (SBA) – первой комплексной политической программы ЕС и стран-членов в области малого и среднего бизнеса. По мнению Еврокомиссии, в условиях кризиса европейским предпринимателям необходима поддержка для сохранения существующих и создания новых рабочих мест. Ряд мероприятий в рамках Недели направлены на предоставление предпринимателям информации, консультаций и поддержки на всех уровнях, включая уменьшение административного бремени для предприятий, предоставление государственной помощи для облегчения процесса предоставления МСП государственного финансирования для обучения, осуществления НИОКР и т.д. К примеру, для поощрения начинающих предпринимателей и граждан, планирующих начать такую деятельность, в начале 2009 г. была открыта общеевропейская программа обмена «Erasmus для молодых предпринимателей», которая дает возможность набраться практического опыта лицам, работающим в бизнесе менее трех лет или только планирующим завести свое дело. Ее инициатором стала ЕК, которая частично берет на себя расходы 900 практикантов, которые в ходе пилотной фазы программы пройдут практику в 2009-2010 гг.

28 мая Евростат опубликовал отчет об условиях жизни в странах ЕС, согласно которому в 2007 г. треть населения Евросоюза не могла позволить себе непредвиденных затрат, а 7% граждан задерживали коммунальные платежи. В 2007 г. более половины населения Латвии и Венгрии (по 63%), а также Польши (54%) проживали в домохозяйствах, которые не могли позволить себе непредвиденных расходов. В Швеции, Дании и Португалии в подобных семьях жила только пятая часть граждан. Чаще всего просрочивали платежи за жилищно-коммунальные услуги граждане Венгрии, Польши, Греции и Словении. 80% населения стран ЕС проживали в домохозяйствах, имеющих автомобиль, и 68% граждан проживали в домохозяйствах, имеющих в собственности компьютер. Более половины населения не могла позволить себе приобрести автомобиль в Румынии, почти треть в Латвии, порядка четверти в Словакии, Венгрии, Эстонии и Польше. На Кипре и в Люксембурге доля «безлошадных» граждан составила 2%, во Франции, Италии, на Мальте и в Словении – 3%, в Испании и Швеции – 4%.
25 мая Совет ЕС принял директиву, направленную на улучшение условий въезда и проживания в Евросоюзе высококвалифицированных работников из третьих стран. Директива определяет более оперативную процедуру выдачи соответствующего разрешения, так называемой «синей карты ЕС», которая улучшит доступ ее владельцев к рынку труда и предоставит ряд социально-экономических прав, а также благоприятные условия для воссоединения семьи и передвижения в ЕС. Применение «синей карты ЕС» призвано стать ответом на усиливающуюся в мире конкуренцию за профессиональные кадры, в которых нуждается европейская экономика, сделать Европу самым привлекательным местом работы для квалифицированных специалистов. Срок действия «карты» будет составлять от одного до четырех лет, с возможностью продления. В соответствии с директивой, владельцы «синей карты ЕС» будут иметь одинаковые права с гражданами Евросоюза по условиям труда, включая оплату и увольнение, признанию образования и квалификации, пенсионному обеспечению, а также свободному передвижению по всей территории ЕС. Страны ЕС должны будут внести соответствующие изменения в национальное законодательство в течение двух лет. Одновременно в ЕС происходит ужесточение законодательства, направленного на борьбу с нелегальной иммиграцией, запрещающего трудоустройство граждан третьих стран, незаконно находящихся в ЕС, и устанавливающего санкции и меры, которые должны применяться к работодателям, которые нанимают нелегальных иммигрантов.

3 июня ЕК опубликовала сообщение, в котором говорится о новых мерах борьбы с безработицей. В частности, Евросоюз выделит 19 млрд.евро из Европейского социального фонда для поддержки работников, пострадавших от экономического кризиса. ЕК определила следующие приоритеты: содействие занятости населения, в том числе поддержка программ краткосрочных работ, обучение и повышение квалификации, создание рабочих мест и содействие мобильности; улучшение доступа к трудоустройству, включая создание нового сервиса поиска вакансий через европейский портал EURES. ЕК предлагает выделить 100 млн. евро из действующего бюджета, а также привлечь средства Группы Европейского инвестиционного банка, с целью обеспечения микрокредитами безработных, решивших начать собственное дело, предоставить возможность стажировок для 5 млн. молодых безработных.

2 июня Евростат опубликовал отчет о расходах на социальную защиту населения. В нем отмечается, что в 2006 г. расходы на социальную защиту составили 26,9% ВВП ЕС-27. Этот показатель составлял 27,1% в 2004-2005 гг. и 27,2% – в 2003 г. Величина социальных расходов отражает различия в стандартах жизни и в национальных системах социальной защиты в странах ЕС. Она составила более 30% ВВП во Франции, Швеции и Бельгии, менее 15% в Латвии, Эстонии, Литве и Румынии. В среднем по ЕС 46% социальных расходов приходились на пожилых людей и лиц, потерявших кормильца, 29% выплат были связаны с медицинской защитой, по 8% выплат приходились на помощь инвалидам и семьям с детьми, выплаты по безработице составляли 6%. Самый высокий показатель социальных выплат на человека в ЕС-27 в 2006 г. был зарегистрирован в Люксембурге, Нидерландах и Швеции, самый низкий – в Румынии и Болгарии.

15-16 июня в Брюсселе по инициативе ЕК прошла конференция, посвященная проблемам гендерного равенства в условиях экономического кризиса. Участники конференции, среди которых были представители национальных правительств, европейских социальных партнеров и гражданского общества, рассмотрели достижения Еврокомиссии в реализации действующей «дорожной карты» по вопросам равенства мужчин и женщин, которая была принята в 2006 г., они обсудили также проблемы, связанные с обеспечением гендерного равенства в условиях кризиса и определили приоритеты в этой сфере на будущее. В ходе работы форума было отмечено, что, несмотря на общий прогресс, достигнутый в сфере гендерного равенства, женщины в ЕС зарабатывают в среднем на 17% меньше, чем мужчины. В четыре раза больше женщин (31,2%), чем мужчин, работают неполный рабочий день. Кроме того, женщины доминируют в отраслях с более низкой заработной платой, меньше женщин занимают руководящие посты, а также женщины недостаточно представлены в институтах принятия решений в европейской экономике и политике.

Для улучшения гендерного баланса на европейском рынке труда в ЕС продлят отпуск по уходу за ребенком. 18 июня состоялось подписание нового Рамочного соглашения, согласно которому срок такого отпуска увеличился с трех до четырех месяцев для каждого из родителей, независимо от вида трудового соглашения. Подписание соглашения стало результатом шестимесячных переговоров между социальными партнерами и отражает изменения, произошедшие в обществе и на рынке труда со времени подписания первого Рамочного соглашения об отпуске по уходу за ребенком в 1995 г. В.Шпидла отметил, что данное соглашение доказывает результативность европейского социального партнерства, особенно в деле достижения гендерного равенства. Еврокомиссия проанализирует положения соглашения и подаст соответствующее предложение Совету для принятия окончательного решения.
19 июня ЕК опубликовала сообщение о выполнении мероприятий, результатах и общей оценке Европейского года равных возможностей для всех, проведенного в 2007 г. Всего было проведено 1 тыс. акций и встреч, около 440 кампаний национального уровня, а также более 120 опросов и исследований. В.Шпидла отметил, что мероприятие можно считать успешным, прежде всего потому, что удалось сгенерировать усилия заинтересованных лиц, как на уровне ЕС, так и на национальном уровне, выделить значительные ресурсы для практической реализации инициативы ЕК для борьбы с дискриминацией в ЕС. Инициатива была сконцентрирована на четырех основных элементах европейской антидискриминационной политики: обеспечении качественного образования и трудоустройства молодёжи, повышении уровня социальной интеграции пожилых людей, борьбе с дискриминацией мигрантов, повышении роли женщин в обществе. Общие цели Европейского года заключались в информировании людей об их правах на равное отношение, независимо от пола, происхождения, религии и возраста. Как отмечалось выше, в ЕС еще существует немало нерешенных вопросов в сфере гендерного равенства, равноправия работников на рынке труда, баланса семейной и трудовой жизни. Сегодня, по мнению ЕК, на фоне мирового финансового кризиса, демографических и глобализационных вызовов необходимо конструктивнее использовать потенциал женщин, пожилых людей и мигрантов.

22-23 июня ЕК провела форум в Брюсселе с целью оценки влияния изменения климата на занятость. Цели мероприятия – определить, сколько рабочих мест будет потеряно и создано вследствие изменения климата, каким образом должны измениться навыки и квалификации и что могут предпринять в этой области социальные партнеры. Собравшиеся на форуме представители профсоюзов, работодатели и эксперты отметили, что со временем изменение климата все больше будет влиять на экономику. Так называемые «зеленые рабочие места» будут появляться все в большем количестве, а это означает, что работникам придется получить «зеленые» навыки, для того чтобы выполнять свою работу, к примеру, в различных отраслях производства возобновляемой энергии. Так, недавно проведенные Комиссией исследования показали, что благодаря достижению цели – 20% возобновляемой энергии в ее общем потреблении в 2020 г. – будет создано 410 тыс. новых рабочих мест. Для того чтобы персонал соответствовал новым технологиям, работодателям необходимо проводить различные исследования и соответствующее обучение работников, а также совершенствовать принципы и методы социального партнерства. Пока же уровень безработицы растет довольно быстрыми темпами. В апреле 2009 г. он составлял 8,6% в ЕС-27 и 9,2% в еврозоне, увеличившись за месяц на 0,3% в обоих случаях.

26 июня Евростат и Главное управление Службы Еврокомиссии по вопросам здравоохранения и защиты прав потребителей опубликовали четвертый отчет «Европейские потребители». Отчет содержит исчерпывающий набор данных в области потребительских рынков и защиты прав потребителей. Он состоит из 12 разделов, посвященных разным потребительским рынкам: продовольствия, алкогольных напитков, одежды, жилья, мебели, здравоохранения, транспортных услуг, коммуникаций, отдыха и культуры, образования, гостиничных и ресторанных услуг. По данным отчета, в 2007 г. 46% домохозяйств Евросоюза проживали в квартирах, 30% – в отдельных домах, 22% – в двухквартирных домах или в домах рядовой застройки. 65% домохозяйств имели жилье в собственности, 21% – арендовали жилье по рыночной стоимости, 8% – арендовали жилье по льготной стоимости, а 7% хозяйств имели бесплатное жилье.

Н.Говорова

2.3.
Энергетическая политика

Важнейшим событием прошедших месяцев стало принятие третьего пакета мер по реформе рынков электроэнергии и газа. В конце марта, по итогам триалога (трехсторонних консультаций между представителями Комиссии, Совета и Европарламента) был согласован окончательный компромисс. Пакет мер был ободрен на заседании Корепер 27 марта, чуть позже (22 апреля) в его поддержку проголосовал Европарламент, и, наконец, 25 июня он был принят на заседании Совета министров. Третий пакет состоит из пяти документов – директивы о рынке газа, директивы о рынке электроэнергии, регламента об условиях доступа к газовым сетям, регламента об условиях доступа к трансграничным электросетям и регламента о создании Агентства по сотрудничеству национальных энергетических регуляторов. В содержании третьего пакета можно выделить несколько основных элементов.

Государства-члены вправе выбрать любой из трех вариантов разделения (имеется в виду разделение производства/добычи и транспортировки): полное разделение собственности; независимый транспортный оператор (НТО, independent transmission operator); независимый системный оператор (НСО, independent system operator). Этот режим разделения функций должен применяться в отношении транспортировки электроэнергии по высоковольтным ЛЭП и газа по магистральным газопроводом высокого давления. Иными словами, режим разделения функций не распространяется на сбытовые сети, по которым энергоресурс поступает мелким потребителям. В течение 1,5 лет страны ЕС должны выбрать и реализовать на практике один из вариантов разделения.

В странах, которые выберут полное разделение собственности, вертикально-интегрированные компании (ВИНК) будут обязаны продать сетевые активы. Это приведет к образованию отдельной компании, на которую будут возложены функции оператора сети. Добывающие/генерирующие компании будут не вправе владеть контрольным пакетом акций оператора сети. Крупные строящиеся газопроводы, а равно вновь создаваемые мощности для хранения газа или регазификации СПГ, могут, в порядке исключения, выводиться из-под действия требований о разделении собственности.

Вариант создания НТО предполагает, что транспортные сети остаются в собственности ВИНК. Однако ВИНК обязана передать функции текущего технического и коммерческого управления сетями компании, специально создаваемой для этих целей решением национального правительства. Вариант НСО сохраняет функции управления сетями в распоряжении ВИНК. Однако ВИНК обязана обеспечить независимое управление двух сегментов бизнеса – добычи/генерации и транспортировки, что будет жестко контролироваться государством. Для обеспечения независимого управления, в частности, предусмотрено: создание наблюдательного совета в составе представителей газовых компаний, независимых акционеров и сетевых операторов; разработка норм, препятствующих дискриминации независимых газовых компаний, и создание органов, контролирующих исполнение этих норм; управляющий персонал НСО не должен работать в добывающих компаниях в течение трех лет до работы в НСО и четырех лет после; все контракты между ВИНК и НСО должны утверждаться национальным регулятором.

Чтобы обеспечить равенство условий для компаний-резидентов и нерезидентов, вводится так называемая «оговорка о третьей стране», часто неформально именуемая «оговоркой о Газпроме». Она предусматривает, что транспортные сети на территории ЕС не должны контролироваться компаниями из третьих стран, если эти компании у себя на родине не соответствуют существующим в ЕС требованиям о разделении функций, либо если такой контроль может поставить под угрозу безопасность поставок энергии. Это означает, что национальный регулятор вправе отказать такой компании в выдаче лицензии на осуществление деятельности по транспортировке. Оговорка о третьей стране должна быть имплементирована в национальное законодательство в течение 3,5 лет.

Третий пакет содержит ряд мер по защите прав потребителей. В частности, потребитель должен иметь возможность в уведомительном порядке сменить поставщика газа или электроэнергии, причем это должно быть сделано бесплатно и в течение трех недель с момента получения заявки. Создается специальный механизм рассмотрения жалоб (энергетический омбудсман) и предусмотрены штрафные санкции за предоставление услуг недолжного качества.

Большое внимание уделено развитию трансграничного сотрудничества. Предполагается стимулировать создание трансграничных мощностей по транспортировке газа и электроэнергии. Создается механизм координации национальных планов реагирования в чрезвычайных ситуациях, что должно повысить солидарность в случае внезапного прекращения поставок газа. Создается Агентство по сотрудничеству национальных энергетических регуляторов, которое будет осуществлять мониторинг реализации трансграничных инфраструктурных проектов, наблюдать за ходом сотрудничества между национальными ОТС и обеспечивать сопоставимость регулятивных практик. Агентство также получает право принимать обязательные к исполнению решения административного характера по вопросам доступа к трансграничным мощностям, если соответствующие национальные регуляторы не смогут в течение шести месяцев прийти к соглашению. Также придается формальный статус уже существующим организациям сотрудничества национальных ОТС.

В газовой и электроэнергетической отраслях вводится инвестиционное планирование. Все ОТС должны ежегодно представлять национальному регулятору 10-летний план развития инфраструктуры, основанный на оценке спроса и предложения. Национальный регулятор вправе требовать от ОТС внести изменения в такой план и жестко контролировать его исполнение.

Вводится ряд мер, призванных усилить независимость национальных регуляторов от национальных правительств и коммерческих компаний. В частности, национальный регулятор должен иметь собственный бюджет и способность самостоятельно распоряжаться имеющимися средствами; его руководители должны назначаться на определенный срок (от 5 до 7 лет) и не могут быть уволены до окончания этого срока. Также увеличиваются полномочия национальных регуляторов в сфере определения тарифов на транспортировку и распределение. Кроме того, они получают право штрафовать компании на сумму до 10% годового оборота.

В последнее время в ЕС активизировалась политика стимулирования энергосбережения. 31 марта Регулятивный комитет по экодизайну одобрил предложения Комиссии по реформе системы «энергетических меток». Современная система действует с 1995 г. и разделяет всю бытовую технику на несколько классов энергопотребления – от «А», самого высокоэнергоэффективного, до «G». С учетом технического прогресса, реформа предусматривает повышение нормативов энергопотребления для каждого класса, а также введение двух новых классов: «А-20%» и «А-40%», обозначающих, что прибор потребляет соответственно на 20-40% меньше электроэнергии, чем прибор класса «А». С июля 2010 г. на рынок ЕС не будет допускаться оборудование современного класса «В» и ниже, а с 2012 г. запрет распространится и на современный класс «А». По оценке Еврокомиссии, введение новых нормативов позволит в масштабах ЕС экономить до 51 тераватт/часа в год, что примерно соответствует потреблению электроэнергии в Португалии или Латвии. Европарламент предложил еще более радикальные поправки: распространить действие нормативов не только на бытовую технику, но и на промышленное оборудование (холодильные камеры, торговые автоматы и т.п.), а также на строительные материалы, непосредственно влияющие на потребление электроэнергии (окна, входные двери). ЕП также предлагает регулярно, раз в 3-5 лет, пересматривать нормативы по энергоэффективности.

В конце апреля Европарламент одобрил предложение Комиссии о введении системы нормативов для автомобильных шин. Нормативы должны учитывать параметры энергоэффективности (расход бензина), безопасности (сцепление на мокрой дороге) и шумности. Директива предлагает ввести классификацию шин от класса «А» («зеленый» продукт), до класса «G» («красный» продукт). Также предполагается реализовать ряд мер, которые позволят потребителям легко оценить, на какую экономию бензина они могут рассчитывать, приобретая шины того или иного класса.

Продолжается обсуждение инициированной Комиссией в прошлом году реформы директивы 2005 г. об энергоэффективности зданий. На апрельской сессии ЕП одобрил предложение ввести в директиву положение о «нулевом энергопотреблении» зданий, построенных после 2019 г. Предполагается, что эти здания должны полностью обеспечивать себя энергией за счет солнечных батарей, тепловых насосов или иных средств.

В начале июня Комиссия представила исследование об экономических последствиях стратегии развития в ЕС возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Уже сегодня альтернативная энергетика в ЕС обеспечивает создание валового продукта в размере 58 млрд.евро; в отрасли занято 1,4 млн. человек. По оценкам Комиссии, если к 2020 г. будет достигнута декларированная цель – обеспечить 20% энергопотребления за счет возобновляемых источников, то эта сфера обеспечит 2,8 млн. рабочих мест и около 1,1% ВВП Евросоюза. Альтернативная энергетика активно развивается не только в ЕС. На сегодняшний день 73 страны имеют индикативные цели, а в 64 странах реализуется комплекс мер по стимулированию возобновляемых источников энергии. В 2008 г. в мире было введено 208 гигаватт мощности электрогенерации из возобновляемых источников (на 16% больше, чем в 2007 г.). При этом впервые в ЕС и США было введено больше возобновляемых электрогенерирующих мощностей, чем традиционных. В целом по миру инвестиции в возобновляемые источники энергии составили 120 млрд.долл. В то же время Комиссия признала, что принятые в 2001 и 2003 гг. ориентиры развития ВИЭ выполнены не будут, о чем уже давно говорили независимые эксперты. К 2010 г. производство электроэнергии из возобновляемых источников достигнет лишь 19% (норматив – 21%), производство биотоплива – 4% (норматив – 5,75%).
Н.Кавешников

2.4.
Региональная политика и деятельность Структурных фондов

Мировой экономический кризис оказал воздействие практически на все сферы общей политики ЕС. Затронул он и региональную политику. «Лиссабонские цели» временно отошли на второй план, а на первый вышел глобальный аспект проблематики: весной 2009 г. в ЕС обсуждались принципы, цели и перспективы регионального развития с учетом новых вызовов глобализации.

23-24 апреля в ходе встречи на уровне министров регионального развития стран ЕС был предложен следующий приоритет будущего: снятие угроз региональному развитию, вызванных глобализацией, дефицитом собственных энергоресурсов, неблагоприятной демографической ситуацией и климатическими изменениями. В задачу Комиссии на заседании входило ознакомление министров национальных правительств с результатами публичных дебатов о будущем региональной политики. Г-жа Д.Хюбнер, член ЕК, ответственная за проведение региональной политики, отметила, в частности, активную реакцию гражданского общества на выход Зеленой книги ЕК о грядущей реформе Структурных фондов. Согласно докладу Хюбнер, наднациональный уровень критикуют за недостаточное понимание процессов, происходящих на местах. В качестве возможного ответа было названо увеличение количества индикаторов для выявления районов, нуждающихся в помощи, и принятия более эффективных финансовых решений. Напомним в связи с этим, что до конца 2013 г. обращаться к Структурным фондам могут только регионы ЕС, характеризующиеся низким ВВП в расчете на душу населения либо отрицательной динамикой занятости. Деньги выделяются на развитие инфраструктуры, повышение образовательного и инновационного потенциала, программы профессиональной переподготовки, повышение уровня эффективности производственной сферы или развитие сельской местности.

Приоритетны региональной политики в каждой стране ЕС и свежие материалы о программах, осуществленных при поддержке структурных фондов, представлены на сайте Европейской комиссии по адресу: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/info_en.htm.

27 апреля опубликован Доклад экспертной группы под руководством Фабрицио Барка, генерального директора Министерства экономики и финансов Италии. Доклад готовился по просьбе г-жи Хюбнер как вклад в ведущиеся в рамках подготовки к реформе дебаты, но вышел в свет как независимое исследование. В нем анализируются успехи и неудачи региональной политики ЕС с позиций сегодняшнего дня. Особое внимание уделяется следующим темам: рост и инновации как приоритет политики сплочения, применение принципа обусловленности в работе Структурных фондов, социальная повестка политики сплочения. Доклад и презентация доступны по адресу:

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf,

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/pdf/agenda_barca.ppt#438,1,Слайд 1-22.

11-12 мая Европейская комиссия провела конференцию «Управление региональным развитием в общемировом контексте» с участием стран и регионов, ведущих с ЕС диалог в сфере региональной политики. На форум съехались представители Бразилии, России, Китая, Меркосур, Африканских интеграционных группировок. Россию представлял проф. Института географии РАН С.Артоболевский. В своем докладе «Региональное неравенство и политика России: модель полюсов сплочения и роста в больших странах» он остановился на специфических проблемах территориального развития России, таких как низкая численность населения больших пространств, дезинтеграция региональных рынков, сильный разброс показателей благосостояния субъектов Федерации, плохие дороги и низкий уровень обустроенности территорий. Затем ученый высказал свои идеи о возможностях использования модели полюсов роста (представлена карта зон опережающего экономического развития) и опыта региональной политики ЕС. Презентации докладов конференции доступны на сайте ЕК (http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/globalreggov/index_en.htm).

«Возможности территориального развития в период мировой экономической рецессии» – такова тема семинара, состоявшегося в Праге 3-4 июня в рамках председательства Чехии в ЕС. Дискуссия велась по широкому кругу вопросов, среди которых новые возможности риски для территориального развития в условиях глобализации, стратегии обустройства территорий, влияние различных сфер общей политики ЕС на территориальное развитие. Соорганизатором мероприятия выступила Европейская сеть наблюдения за пространственным планированием ESPON (сайт Сети: www.espon.eu). Сеть получает финансовую поддержку из бюджета ЕС (через Европейский фонд регионального развития), а также бюджетов Исландии, Норвегии, Швеции и Лихтенштейна. Руководящий орган программы ESPON-2013 размещается в Министерстве внутренних дел и обустройства территории Люксембурга.

Н.Кондратьева

2.5.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика

Глобальный финансово-экономический кризис, с середины 2008 г. наложившийся на мировой продовольственный кризис, существенно повлиял в январе-июне 2009 г. на деятельность стран и институтов ЕС в агропродовольственном и рыболовном секторах.

В рамках ОСП это проявилось в принятии текущих антикризисных мер и сказалось на концепциях реформирования этой политики после 2013 г. Антикризисное регулирование охватило, прежде всего, отрасли, особенно пострадавшие от снижения цен на их продукцию при росте издержек производства, а также отдельные аграрные регионы. В молочном секторе с января 2009 г. были восстановлены экспортные субсидии и интервенционные закупки на масло (77 тыс. т) и сухое молоко (161 тыс. т); в секторе растительных масел с июня 2009 г. были введены тендеры для продуцентов по частному хранению двух наиболее дорогих видов оливкового масла сроком на 180 дней и общим объемом 110 тыс. т. В мае 2009 г. было решено вдвое (до 8 лет) увеличить период реструктуризации хлопкового сектора, включая частичное применение единого аграрного платежа и сохранение годового размера помощи из бюджета ЕС (реструктуризация будет проводиться в Греции и Испании в 2010-2017 гг.). В апреле 2009 г. ЕК разрешила продлить до конца 2013 г. действие долгосрочной национальной программы помощи северным регионам Финляндии (более 55% сельхозугодий страны) при условии ее упрощения, удешевления (снижение расходов с 449 до 358 млн.евро в год) и большей гибкости (отъединение бюджетной помощи достаточно развитым птицеводству и свиноводству от размеров производства, передача национальным властям права конкретного распределения помощи по субрегионам и др.).

Однако эти меры не охватывали всех проблемных отраслей (в апреле 2009 г. ЕК отклонила просьбу семи стран-членов о введении субсидий на экспорт свинины) или были явно недостаточны. В мае 2009 г., после почти двухмесячных массовых протестов молочных фермеров Франции, ФРГ, Бельгии и некоторых других стран ЕС (с требованием не менее чем вдвое повысить закупочные цены молока, снизившиеся почти до уровня 1997 г.). ЕК согласилась лишь выплатить им до 70% прямых субсидий в октябре 2009 г., а не в декабре 2009 г. – июне 2010 г., как обычно; продлить период интервенций на рынке масла и сухого молока; распространить программу бесплатного распределения молока в школах на другие молокопродукты и т.п. Отклонение Комиссией предложений увеличить интервенционные закупки и субсидирование экспорта масла и сухого молока, компенсировать удорожание кормов, топлива и удобрений обострило протесты фермеров и вынудило Европейский совет в июне 2009 г. (см. раздел «Заседания Европейского совета») поручить ЕК срочно разработать более комплексные антикризисные меры для молочного сектора. В целях стимулирования производства продуктов с высокой добавленной стоимостью и повышения доходов производителей ЕК решила принять меры, поощряющие органическое земледелие и производство качественных продуктов с защищенными географическими и традиционными технологическими показателями.

В рамках антикризисных мер решено упростить правила ОСП. К 2012 г. намечено сократить на 25% административную нагрузку на фермеров, что эквивалентно для них общей экономии в 1,4 млрд.евро. В мае 2009 г. было решено направить более 1 млрд.евро из 5 млрд.евро, выделяемых на антикризисные меры в рамках Европейского плана экономического восстановления, на финансирование развития широкополосного Интернета в аграрных регионах и ответы на новые аграрные вызовы (изменения климата, использование возобновляемых энергоисточников, управление водными ресурсами, биодиверсификация). В мае 2009 г. страны ЕС (кроме Германии) впервые опубликовали данные о получателях бюджетной помощи в рамках ОСП с целью обеспечения прозрачности и более справедливого и равномерного ее распределения. Выяснилось, что 25 крупнейших реципиентов в 2008 г. получили помощь ЕС на общую сумму более 1,2 млрд.евро, причем 24 из них базировались в старых странах-членах (Италии, Франции, Нидерландах, Бельгии и др.) и лишь один получатель в новой стране – Чехии (2% общей суммы). При этом среди реципиентов преобладали крупные сахарные компании, кооперативные союзы и банки.

Антикризисные меры распространяются и на потребителей продовольствия. Наряду с расширением продовольственной помощи гражданам с низкими доходами, бесплатным распределением в школах молокопродуктов и фруктов, начата работа в целях совершенствования функционирования продовольственной цепи в странах ЕС. С января 2009 г. в рамках «Дорожной карты дешевого продовольствия» разрабатываются меры, направленные на совершенствование межотраслевых отношений внутри этой цепи для повышения ее устойчивости к колебаниям мировых рынков, обеспечения справедливого дохода для сельхозпроизводителей и конкурентных цен для потребителей.

Кризис заметно изменил отношение руководства большинства стран-членов, институтов Евросоюза и общественности к стратегии реформирования ОСП ЕС на перспективу после 2013 г. Критическое отношение к сохранению масштабной, сложной и дорогостоящей общей аграрной политики постепенно сменяются осознанием ее необходимости для продовольственной безопасности Евросоюза и его активного участия в решении мировой продовольственной проблемы. Подобные настроения граждан стран ЕС уже сказались на позиции Европарламента. В мае 2009 г. он одобрил специальный доклад, конкретизирующий формы своего участия в принятии законодательных актов по ОСП ЕС после ратификации Лиссабонского договора. Европарламент получает право совместного с Советом ЕС решения всех основных вопросов аграрной политики, а также обязательных консультаций с ним по вопросам компетенции Совета ЕС. На неформальном саммите в Брно (Чехия) 30 мая – 2 июня 2009 г. министры сельского хозяйства стран ЕС договорились определить приоритеты ОСП после 2013 г., с тем чтобы ЕК представила соответствующие законопроекты в середине 2011 г. до завершения формирования проекта бюджета ЕС на 2014-2020 гг. Была подтверждена необходимость продолжения ОСП и обеих ее опор, хотя мнения стран о будущих приоритетах разделились. Одна группа стран во главе с Францией отстаивала сильную ОСП с ориентацией на продовольственную безопасность, государственную поддержку и регулирование рынков, включая кризисное управление. Другая группа, включая приступающую к председательству в ЕС Швецию, акцентировала внимание на экологических и других аспектах второй опоры ОСП, дерегуляции и снижении расходов. Главным результатом встречи стало признание важности развития системы единого аграрного платежа: «ЕС нуждается в сохранении системы прямых субсидий, обеспечивающей сеть безопасности для фермеров в отношении дохода, вознаграждающей их общественно-полезную деятельность (сохранение ландшафтов, биоразнообразие, региональное планирование) и гарантирующей продовольственную безопасность». Расхождения, однако, остаются по вопросам развития этой системы. Часть стран (в основном новые страны-члены) настаивала на переходе к простым фиксированным субсидиям, справедливым и одинаковым для всех стран, независимым от производства и не учитывающим его исторические параметры (пока средняя погектарная субсидия составляет 300 евро для 15 старых стран и 180 евро – для новых). Другая часть (включая Францию и Испанию) считала, что справедливое субсидирование не означает, что оно должно быть одинаковым, и должно учитывать комплекс критериев (труд, землю, издержки производства). Примерно так же разделились страны и в вопросе о норме модуляции: Великобритания, Дания и Швеция стремятся к ее дальнейшему повышению (как компенсации фермерам за непроизводственную экологическую и иную общественно полезную деятельность); Франция, Германия, Испания и Нидерланды настаивают на сохранении «твердых» прямых субсидий на сельхозпроизводство. Их позицию поддерживают и две основные организации сельхозпроизводителей ЕС. Председатель одной из них (КОПА) заявил на саммите в Брно, что в нынешних условиях отмена производственно-рыночной поддержки в рамках ОСП разорила бы 40% ферм в странах ЕС.

Мировой продовольственный кризис заставил ЕС активизировать связи с третьими странами. Брюссель ужесточил позицию на переговорах в рамках ВТО по дальнейшей либерализации мировой агропродовольственной торговли, одновременно активизировав участие в международных продовольственных программах по линии ФАО ООН. Для сохранения своей роли в регулировании основных мировых агросырьевых рынков ЕС в мае 2009 г. продлил до 2011 г. свое участие в международной Конвенции по торговле зерном 1995 г. и Международном соглашении по сахару 1992 г. Встреча министров сельского хозяйства «большой восьмерки» в Тревизо (Италия) в апреле 2009 г. была посвящена разработке общей стратегии обеспечения глобальной продовольственной безопасности и противодействию резкому росту цен на базовые виды сельхозсырья и продовольствия, вызвавшему увеличение числа голодающих в мире до 1 млрд. чел. и спровоцировавшему голодные бунты в ряде развивающихся стран.

Кризис активизировал сотрудничество ЕС с Россией, как в двустороннем, так и в глобальном измерениях. Согласование их позиций по мировой продовольственной проблеме и новым аграрным вызовам, начавшееся на Тревизском саммите, было продолжено в июне 2009 г. на организованном Россией Мировом зерновом форуме в Санкт-Петербурге. Там основные страны ЕС участвовали в обсуждении проблем гармонизации мировой торговли зерном, создания международных зерновых резервов (для снижения волатильности мировых цен для основных продуцентов, обеспечения оперативной зерновой помощи развивающимся странам и др.), а также были проинформированы о планах организации Россией, Украиной и Казахстаном (в 2008/2009 гг. на них приходилось 24% мирового зернового экспорта) «Причерноморского зернового пула».

Мировые кризисы вызвали подобные негативные процессы и в Общей рыболовной политике ЕС. Заметное ухудшение состояния рыбных ресурсов в водах Евросоюза (88% рыбных ресурсов находятся в состоянии «перелова» против 25% в среднем по миру, а по 33% рыбных ресурсов ЕС уже не обеспечивается простое воспроизводство), хронический излишек мощностей и устарелость значительной части его рыболовного флота, нарастающее загрязнение прибрежных акваторий, использование орудий и технологий лова, наносящих ущерб морским организмам, рельефу дна и т.д. вынудили ЕС ужесточать ограничения промысла (вплоть до его запрета) и активизировать меры по сохранению рыбных ресурсов. Консервация существующего положения вредна как экологически (истощает традиционные рыбные ресурсы и ухудшает морскую экологию), так и экономически (снижает добычу рыбы, прибыль рыболовного сектора и доходы рыбаков). В качестве текущих мер по рационализации рыболовного сектора ЕС в 2009 г. общие допустимые объемы вылова ряда основных промысловых рыб были снижены на 20% и более, в ряде регионов (например, Северного моря) запрещена «селективная» добыча рыбы, приводящая к потерям мелкой, несортовой рыбы и рыбной молоди, ужесточена борьба с нелегальным или незарегистрированным промыслом. Запрещено применение ряда орудий лова, наносящих ущерб рыбным ресурсам и подводным ландшафтам. Сокращен период промысла ряда видов морепродуктов, вплоть до его полного запрета (например, сезон промысла голубого тунца в Средиземном море в 2009 г. сокращен до двух месяцев – с середины апреля до середины июня).

Намечено активнее развивать аквакультуру как альтернативу сокращающемуся и неустойчивому морскому промыслу. В июне 2009 г. министры рыбного хозяйства стран ЕС одобрили документ, направленный на стимулирование развития аквакультуры с использованием всех имеющихся механизмов (инновации, помощь новым компаниям и т.д.) при обеспечении экологической безопасности, высокого качества продукции и ее соответствия ожиданиям потребителей, а также упрощении правил регулирования и ужесточении контроля над импортом.

Последствия кризиса (стагнация или падение закупочных цен на ряд базовых видов рыбы, например, треску; повышение цен на топливо для судов и др.) вызвали массовые протесты рыбаков, блокаду ими портов, и потребовали экстренного вмешательства правительств (Франция, Испания). Это, однако, вызвало возражения ЕК. Например, в апреле 2009 г. она начала расследование, насколько соответствует ОРП дополнительно выделяемой Францией своим рыбакам помощи в 4 млн.евро.

В долгосрочном плане решению перечисленных проблем должна содействовать очередная реформа ОРП. В апреле 2009 г. ЕК выпустила «Зеленую книгу по реформе Общей рыболовной политики». До 31 декабря 2009 г. ЕК принимает от всех заинтересованных организаций и лиц мнения и предложения по содержанию новой реформы. В 2011 г. ЕК подготовит с их учетом законодательные предложения, которые в случае их принятия Советом в 2012 г. будут введены в действие с 1 января 2013 г. Реформа призвана радикально сократить промысловую мощность рыболовного флота ЕС, покончить с хроническим переловом рыб, восстановить ресурсы основных объектов промысла и обеспечить стабильные доходы рыбакам, перестроить механизм принятия решений по ОРП с максимальным вовлечением в него всех субъектов рыбного сектора, повысить гибкость и прозрачность системы регулирования промысла.

Активизировались и международные связи ЕС в области рыболовства, т.к. зависимость от импорта рыбопродуктов превысила 30% их потребления в странах-членах. На многосторонней основе ЕС продолжает продвигать свою позицию в рамках региональных рыболовных организаций (в мае 2009 г. Совет утвердил единую позицию ЕС в Межамериканской комиссии по тропическому тунцу и Организации по сохранению северо-атлантического лосося), на двусторонней – договариваться о допуске в рыболовные зоны третьих стран, содействуя развитию их рыболовного сектора с учетом интересов ЕС (так, в мае 2009 г. было предварительно одобрено соглашение о партнерстве ЕС с Гвинеей до 2012 г., предусматривающее допуск в ее зону сейнеров и траулеров из Франции, Испании и Италии для промысла тунца и креветок с ежегодной оплатой в 450 тыс. евро за промысел и выделением 1,8 млн. евро на налаживание мониторинга, контроля и надзора в рыболовной зоне Гвинеи).

Б.Фрумкин

2.6.
Транспортная политика

После долгой паузы, вызванной президентскими выборами в США, начинается вторая фаза переговоров по реализации проекта «Открытое небо» между ЕС и США, имеющего целью либерализовать трансатлантические авиаперевозки. Первая встреча делегаций состоится 2 сентября в Вашингтоне, главными вопросами для обсуждения станут расширение возможностей воздушного трафика, либерализация инвестиций и охрана окружающей среды.

Европейский парламент в конце апреля одобрил во втором чтении пакет законодательных инициатив в области наземного транспорта. Новое законодательство будет регулировать доступ на рынок международных грузовых автоперевозок, предоставление услуг автобусных пассажирских перевозок, в том числе дальних, а также правила, определяющие работу водителей грузовых автомобилей. Кроме того, Парламент одобрил в первом чтении проект регламента, уточняющий правила конкуренции при железнодорожных грузовых перевозках.

На заседании Совета, состоявшемся 11 июня в Люксембурге, министры транспорта государств-членов ЕС рассмотрели широкий круг вопросов, однако из-за различий в позициях окончательных решений принято не было. Тем не менее, министры транспорта ЕС поддержали идею пересмотреть политику развития трансъевропейских транспортных сетей (TEN-T) и одобрили Зеленую книгу, предложенную Комиссией в феврале этого года. Обновления направлены на большее соответствие актуальным вызовам, таким как изменение климата, увеличение трафика, повышение требований к качеству перевозок, внедрение инновационных технологий и увеличение взаимосвязи между различными видами транспорта.

По запросу Финляндии на заседании Совета министры обсудили также вопросы, сотрудничества с Россией в области транспорта, в частности проблему контейнерных перевозок. Весной Российская Федерация представила проект закона, запрещающего провозить по автодорогам страны контейнеры длинной более шести метров, разрешая их перевозки только по железным дорогам или по морю. Принятие этого закона потребует реорганизации всех контейнерных перевозок между ЕС и Россией, поскольку значительная часть таких контейнеров доставляется именно по автодорогам. В наибольшей степени данная проблема касается Финляндии, через которую идет основной поток автомобильных контейнерных перевозок. Так в 2008 г. с территории Финляндии в Россию прибыло около 200 тыс. контейнеров, и из них только 4% по железным дорогам. По итогам обсуждения члены Комиссии по транспорту Антонио Таньяни и отвечающий за таможенные процедуры Ласло Ковач написали совместное письмо министру транспорта России Игорю Левитину и главе Федеральной таможенной службы РФ Андрею Белянинову с просьбой не принимать данный закон до выработки решения, устраивающего обе стороны.

Совет министров транспорта ЕС предоставил Комиссии мандат на переговоры с Грузией для заключения всеобъемлющего соглашения по авиационному транспорту, которое позволит Грузии полностью интегрироваться в общий рынок транспортной авиации ЕС. Аналогичные соглашения ЕС уже подписал со странами Западных Балкан и Марокко, в настоящее время идут переговоры с Украиной, Иорданией, Израилем, Ливаном и Тунисом. Заключение всеобъемлющих соглашений по авиационному транспорту соответствует провозглашенной Комиссией стратегии о создании общего авиационного пространства со странами-соседями к 2010 г. Работа ведется в рамках политики соседства, Евро-средиземноморского сотрудничества и «Восточного партнерства». Таким образом, Грузия станет вторым постсоветским государством, с которым будет заключено соглашение такого типа. Армения, Молдавия, Казахстан и Киргизия в настоящее время ведут переговоры с ЕС о заключении «горизонтальных» соглашений в области гражданской авиации, заменяющих двусторонние договоренности, существующие между этими республиками и государствами-членами ЕС.

ЕС продолжает уделять серьезное внимание развитию транспортных связей Союза и стран Африки. В ходе конференции ЕС–Африка по проблемам развития авиационного транспорта Комиссия ЕС и Комиссия Африканского Союза договорились разработать общую стратегию развития воздушного транспорта и упрочить сотрудничество в таких областях как безопасность перелетов и пассажиров, либерализация авиаперевозок в Африке, контроль за авиационным трафиком. На этой же конференции представители Еврокомиссии и Экономического сообщества стран Западной Африки (ЭКОВАС) подписали «горизонтальное» соглашение в области авиации, заменяющее двусторонние соглашения между государствами ЕС и странами ЭКОВАС.

В апреле Комиссия обновила «черный список» авиакомпаний, которым запрещено летать в воздушном пространстве Европейского Союза по соображениям безопасности
. В этом списке среди других оказались шесть авиакомпаний из Казахстана и четыре из Украины.

Л.Бабынина

2.7.
Научно-техническая политика

22 января опубликован доклад «К более интенсивному и интегрированному Европейскому научно-исследовательскому пространству» («Towards a more research-intensive and integrated European Research Area»). В нем проанализированы основные показатели деятельности ЕС в области науки, технологий и конкурентоспособности за период с 2000 по 2006 гг.

В докладе показано, что в Европе постепенно растет количество ученых, ЕС становиться все более привлекательным для иностранных исследователей, а объемы иностранных частных инвестиций в науку, главным образом из США, возрастают. Однако относительно невысокий средний показатель инвестиций в НИОКР (на уровне 1,84% от ВВП) пока еще не позволяет осуществить амбициозные планы ЕС. Несмотря на увеличение инвестиций в научные исследования во многих государствах-членах и повышение эффективности их научно-исследовательских систем, затраты на НИОКР далеки до запланированного в Лиссабонской стратегии показателя – 3% ВВП. Более подробная информация представлена на сайте Европейского научного пространства – http://ec.europa.eu/research/era/.

29 января на конференции Европарламента Мехмет Айдын, курирующий в правительстве Турции вопросы науки, призвал «открыть двери» Европейского научного пространства для турецких ученых. Кроме того, министр объявил о запуске программы поддержки европейских инвесторов, готовых вкладывать в научные исследования на территории его страны.

Член ЕК по науке и исследованиям Янеш Поточник отметил, что интенсификация сотрудничества между ЕС и Турцией в научной сфере может стать хорошим подспорьем на пути возможного вступления Турции в Евросоюз.
23 февраля Стокгольм и Гамбург стали первыми обладателями новой награды «Европейская зеленая столица». В 2010 г. «Европейской зеленой столицей» будет первый из этих городов, а в 2011 г. – второй. Стокгольм поставил перед собой серьезную цель - полностью прекратить использование ископаемого топлива до 2050 г. Город использует интегрированную систему управления, обеспечивающую включение проблем защиты окружающей среды в городской бюджет, оперативное планирование, системы отчетности и мониторинга. Гамбург выполняет обязательства по защите окружающей среды путем выделения надлежащего финансирования. Здесь наблюдается высокое качество воздуха, проводятся многочисленные программы, содействующие повышению осведомленности граждан. Город поставил себе ряд амбициозных целей в области защиты климата, таких как уменьшение выбросов углекислого газа на 40% до 2020 г. и на 80% до 2050 г.

24 февраля состоялась встреча Я.Поточника и будущих членов комиссии высокого уровня, которая проведет проверку деятельности Европейского совета по исследованиям (ECU). Цель проверки, осуществляемой по прошествии двух лет деятельности ECU, состоит в изучении его структуры и механизмов, оценке его достижений и разработке рекомендаций, касающихся будущего направления этой новаторской программы финансирования научных исследований.

Проверку будут проводить выдающиеся научные и политические деятели из ЕС и США. Комиссию возглавит профессор Вайра Вике-Фрайберга – экс-президент Латвии (1999-2007) и бывший профессор психологии в университете Монреаля, а с декабря 2007 г. – также вице-президент Группы по вопросам будущего Евросоюза в долгосрочной перспективе.

Как было особо подчеркнуто министрами по научным исследованиям на конференции, состоявшейся 5 и 6 марта 2009 г. в Брюсселе, увеличение объемов и эффективности инвестиций в образование, научные исследования и инновации является одним из ключевых факторов, обеспечивающих устойчивый долгосрочный рост конкурентоспособной европейской экономики. Министры также указали на необходимость придерживаться поставленной цели – поднять уровень инвестирования в НИОКР до 3% от ВВП и призвали государства-члены поощрять вложения частного сектора в эту сферу.
23 марта на совместном рабочем совещании в Токио было принято решение расширить совместное сотрудничество ЕС и Японии в исследованиях в области энергетики. Обе стороны подчеркнули: «Сотрудничество между ЕС и Японией в области энергетики является взаимовыгодным и поможет в будущем бороться с глобальной энергетической проблемой».
1 апреля, накануне встречи G-20, Я.Поточник и высокопоставленные представители автомобильной, строительной и обрабатывающей промышленности договорились, что инвестиции в чистые технологии должны осуществляться в рамках государственно-частного партнерства (ГЧП). Важность координации данных инвестиций на уровне ЕС была признана обеими сторонами. Итогом стало совместное заявление, подтверждающее согласие продвигаться вперед в осуществлении исследований в рамках ГЧП по таким проектам как «Фабрики для будущего», «Энергоэффективные здания», «Зеленые автомашины».
По словам Я.Поточника, экономический кризис является отличной проверкой для рамочных программ ЕС, в том числе Седьмой рамочной программы.

РП-7 является одним из важнейших инструментов подготовки к выходу европейской экономики из кризиса и ее восстановления. В течение двух первых лет (2007-2008 гг.) из 25 тыс. проектов были отобраны 5,5 тыс. и выдано грантов на сумму примерно 10 млрд.евро. Одним из важнейших инструментов стал механизм финансирования и размещения рисков (Risk-Sharing Finance Facility), бюджет которого составляет 2 млрд.евро, а основной задачей является финансирование «рискованных» исследований во всей Европе.
18 мая Европейская комиссия и Европейская федерация ассоциаций фармацевтических производителей (ЕФАФП) объявили о том, что ими отобраны 15 исследовательских проектов, которые получат финансирование на сумму 246 млн.евро (333 млн.долл.) в рамках созданного в начале 2008 г. проекта Инновационная медицинская инициатива (Innovative Medicines Initiative — IMI). ЕФАФП и Eврокомиссия пояснили, что выбранные исследовательские проекты направлены на устранение главных причин препятствий, которые встречаются в процессе фармацевтических исследований и разработок.

15 проектов сосредоточатся на таких заболеваниях как сахарный диабет, психические расстройства, тяжелая форма астмы и болевой синдром. ЕК и ЕФАФП заявили, что их общая цель состоит в том, чтобы поощрять более быстрое открытие и разработку лучших лекарств для пациентов, повышая конкурентоспособность европейской фармацевтической индустрии.

Представители фармацевтической промышленности выделят на финансирование 136 млн. евро (184 млн.долл.) посредством предоставления научно-исследовательских ресурсов, включая услуги исследовательских лабораторий, материалы, штат сотрудников и проведение клинических исследований. 110 млн.евро (149 млн.долл.), предоставленные Еврокомиссией, будут ассигнованы другим участникам, включая малый бизнес, группы пациентов, академические учреждения и общественный сектор.
Как отметил Я.Поточник, в рамках проекта «Чистое небо» был сделан очередной шаг на пути создания экологичных, тихих и эффективных летательных аппаратов. С 16 июня 2009 г. в рамках проекта начинается поиск партнеров для участия в разработке 72 тем по пяти направлениям. Объем финансирования составит примерно 25 млн.евро. Совместная технологическая инициатива «Чистое небо» — это семилетний план исследовательской работы, направленный на сохранение и улучшение экологически чистого воздушного пространства. С этой целью усилено внимание к новому поколению воздушного транспорта, который должен гораздо более эффективно воздействовать на окружающую среду, при одновременном повышении конкурентоспособности европейской авиационной промышленности. Бюджет проекта на период 2008-2014 гг. составляет 1,6 млрд.евро.

А.Жестков

2.8.
Институциональное развитие. Ратификация Лиссабонского договора
К началу апреля 2009 г. процесс ратификации Лиссабонского договора не был завершен в четырех государствах – Германии, Ирландии, Польше и Чехии. Ни в одной из них этот процесс не закончился и к началу июля, но в Чехии он подошел к концу, а в Ирландии возникли благоприятные условия для его успешного завершения.

В Польше и Германии, где парламенты ратифицировали договор, соответственно, в апреле и июне 2008 г., для завершения этой процедуры необходима подпись президентов. Лех Качиньский, президент Польши, вновь подтвердил, что подпишет ратификационный акт только в случае положительного результата повторного референдума в Ирландии, который состоится в сентябре или октябре текущего года. Президент Германии Хорст Кёллер ждет вердикта Конституционного суда относительно соответствия договора Основному закону государства. Вердикт ожидается в июле.

В Республике Чехия, где сразу же после подписания Лиссабонского договора на саммите государств-членов (декабрь 2007 г.) развернулась борьба между сторонниками и противниками его ратификации, в мае чаша весов склонилась в пользу первых. 6 мая, через три месяца после того, как договор был ратифицирован Палатой представителей, его ратифицировала верхняя палата чешского парламента – Сенат. Расстановка сил в нем изменилась под влиянием поступавших из Ирландии сигналов, свидетельствовавших о том, что большинство участников повторного референдума проголосуют за ратификацию договора. Тем не менее, чтобы обеспечить необходимое большинство в Сенате – 60% тех, кто принял участие в голосовании, – уже ушедший в отставку премьер-министр Мирек Тополанек уговорил некоторых сенаторов-евроскептиков из рядов собственной партии либо проголосовать за ратификацию, либо покинуть зал Сената на время голосования. В итоге, в пользу договора было подано 68% голосов. Как и в Польше, остался последний шаг – подпись президента. И как в Польше, чешский президент Вацлав Клаус подтвердил, что он сделает только в случае одобрения договора  на осеннем референдуме в Ирландии. Но уже после голосования в Верхней палате группа потерпевших поражение сенаторов направила повторный запрос в Конституционный суд, попросив судей высказать свое мнение не об отдельных статьях Лиссабонского договора, как это было в первом запросе и первом ответе суда, а о договоре в целом. Вряд ли сенаторы-евроскептики добьются того, что они желали бы, но у противников договора, в число которых входит и сам В.Клаус, открывается еще одна возможность для маневров.

Тем не менее, почти все политики и эксперты убеждены в том, что ключевую роль в непростой истории ратификации Лиссабонского договора сыграет осенний референдум в Ирландии. Регулярно проводимые опросы общественного мнения в стране показывают, что доля сторонников ратификации договора растет. Согласно данным опроса, которые были опубликованы 1 июня, «за» готовы проголосовать 54%, или на 2% больше, чем две недели назад, 28% собирались отдать голоса «против» ратификации и 18% не приняли решения. Позиции сторонников ратификации заметно укрепились после внезапного и драматического выступления ирландского мультимиллионера и основателя движения «Либертас» Деклана Генли, объявившего, что он уходит из политики и не будет принимать участия во второй кампании против Лиссабонского договора. Заявление последовало за катастрофическим поражением «Либертас» на только что состоявшихся выборах в Европейский парламент, куда сторонникам Генли удалось провести только одного своего кандидата. Не был переизбран в Европарламент и еще один противник договора, представитель партии Шин Фейн Мари Лу Макдональд.

Между тем, в течение мая-июня ирландское правительство довело до конца двусторонние консультации с 26 странами-партнерами по проекту «правовых гарантий» для Ирландии в тех случаях, когда ее национальные интересы, как посчитали в Дублине, не нашли адекватного отражения в Лиссабонском договоре. 15 июня текст проекта был передан всем государствам-членам ЕС для предварительного обсуждения и согласования в КОРЕПЕР и последующего представления участникам заседания Европейского совета, назначенного на 18-19 июня. Предстояло также принять решение о форме юридических гарантий, исключающей какие-либо изменения в тексте Лиссабонского договора, уже ратифицированного почти всеми государствами-членами.

В Президентских заключениях по итогам саммита ЕС состоявшегося в указанные дни, первый раздел был посвящен  Ирландии. Считаясь с «озабоченностями ирландского народа», Европейский совет дал Ирландии следующие гарантии:

· Комиссия и дальше будет формироваться по принципу «один представитель от каждого государства-члена.

· Лиссабонский договор ни коим образом не затрагивает содержание и применение статей Конституции Ирландии в том, что касается права на жизнь, защиты семей, а также права на образование.

· Договор не предусматривает никаких изменений, затрагивающих государства-члены, в компетенции Европейского Союза в области налогов.

· Договор не затрагивает и не наносит ущерба осуществляемой Ирландией традиционной политике военного нейтралитета.

· Кроме того, Европейский совет подтвердил, что он придает большую важность ряду социальных проблем, включая права трудящихся.

Юридически, гарантии Евросоюза Ирландии зафиксированы в двух документах:

- Решении глав государств или правительств 27 государств-членов ЕС, принятом на заседании Европейского совета (Приложение 1 к Президентским заключениям);

- Торжественной декларации о правах трудящихся, социальной политике и других проблемах (Приложение 2).

В Заключениях устанавливается, что упомянутое Решение полностью совместимо с Лиссабонским договором и не требует повторной ратификации последнего. Решение начнет действовать в тот же день, когда вступит в силу Договор, а при подписании следующего договора о вступлении оно будет приложено в виде протокола к Договору о Европейском Союзе и Договору о функционировании Европейского Союза.

Своими решениями, полностью удовлетворившими запросы Дублина, Европейский совет внес важнейший вклад в обеспечение положительного итога осеннего ирландского референдума. В этом контексте понятно и единогласно принятое участниками саммита решение предложить в качестве председателя новой Европейской комиссии, которую будет утверждать осенью новый Европейский парламент, действующего председателя Жозе Мануэля Дурао Баррозу. Эта фигура предложена явно по принципу «на переправе коней не меняют». Как ожидается, Лиссабонский договор может вступить в силу еще до конца 2009 г., и руководство огромной по объему деятельностью Комиссии, связанной с введением в действие договора, надежнее всего доверить человеку, которому не надо тратить время на то, чтобы освоиться и войти в дела.

В этом же плане следует оценить принятое в начале мая решение Европейского парламента провести финальную дискуссию и поставить на голосование пять докладов, посвященных ряду ключевых аспектов будущего применения Лиссабонского договора.

Решившись на такой шаг, евродепутаты учитывали и ратификацию договора чешским Сенатом, и обнадеживающие результаты опросов ирландских избирателей. Все доклады были подготовлены в Европарламенте – об институционном балансе; об отношениях между ЕП и национальными парламентами; о роли и ответственности ЕП в применении Лиссабонского договора; о гражданской инициативе; о финансовых аспектах договора. Все доклады были одобрены огромным большинством голосов – от 76% до 84% от общего числа голосовавших депутатов.

На эти оптимистичные, в общем, перспективы завершения процесса ратификации бросили тень результаты июньских выборов в Европарламент. Конкретно, речь идет о провальных итогах этих выборов для лейбористской партии Соединенного королевства. Если в этой ситуации британские консерваторы добьются проведения досрочных выборов в Палату общин, которые состоятся до завершения ратификации Лиссабонского договора и принесут консерваторам победу, то, по мнению многих европейских экспертов, его печальная судьба будет предрешена. Лидер консерваторов Дэвид Камерон уже объявил, что он, не колеблясь, отменит британскую ратификацию и проведет общенациональный референдум, который и определит отношение избирателей к этому договору. Реакция двух президентов-евроскептиков, Леха Качиньского и Вацлава Клауса, на такой поворот событий будет однозначной: они вновь отложат подписание ратификационных актов в ожидании исхода британского референдума. Реализуется ли данный сценарий, видимо, выяснится в самое ближайшее время.
Ю.Борко

2.9.
Общая внешняя политика, политика безопасности и обороны

Х.Солана во время визита в Ирландию22 апреля выступил в Университетском колледже Дублина с разъяснениями межгосударственного характера политики безопасности и обороны ЕС, чтобы развеять «страхи» ирландцев, что Лиссабонский договор может подорвать нейтралитет страны. Вместе с тем, ЕС согласился с ирландским правительством, что наилучшим способом для этого были бы дополнительные «правовые гарантии». Такие гарантии, снимающие ряд озабоченностей Ирландии в ходе подготовки к повторному референдуму по Лиссабонскому договору, в частности – в отношении ирландского нейтралитета, были одобрены Евросоветом 19 июня. В части «безопасности и обороны» это юридически обязывающее решение гарантирует, что Лиссабонский договор никак не затрагивает и не может ущемлять политику военного нейтралитета Ирландии. Ирландия по-прежнему будет самостоятельно решать, какую помощь оказывать государству ЕС, подвергшемуся террористической атаке или агрессии на его территории. Любое решение ЕС в сфере общей оборонной политики будет приниматься Евросоветом консенсусом. Каждый член ЕС также свободен в своем выборе участвовать или нет в постоянном или структурированном сотрудничестве, как и в работе Европейского оборонного агентства (ЕОА). Лиссабонский договор не предусматривает создание Европейской армии и не затрагивает суверенитет государств-членов в вопросах их военных расходов и оборонного потенциала. Ирландия, как и все другие страны Евросоюза, в праве самостоятельно принимать решения о своем участии в военных операциях ЕС.

Юбилейный апрельский саммит НАТО стал важным не только для определения будущего трансатлантического партнерства, но также и политики альянса в отношении ЕС. В «Декларации по безопасности Альянса» НАТО «признает важность более сильной и дееспособной Европейской обороны и приветствует усилия ЕС, направленные на укрепление его оперативного потенциала и способности отвечать на общие для НАТО и ЕС вызовы безопасности». Лидеры стран НАТО выразили решимость обеспечить, чтобы отношения между альянсом и ЕС развивались на функциональной основе стратегического партнерства. Усилия обоих Союзов «должны быть взаимно усиливающими и взаимодополняемыми». Целью НАТО является добиваться более тесного сотрудничества с ЕС и его большей эффективности, избегая необоснованного дублирования – «в духе транспарентности, уважения автономии обеих организаций». Саммит приветствовал размещение миссии ЕС в Косово (EULEX); Главы государств и правительств подчеркнули также необходимость скоординированных действий против пиратства в районе Африканского Рога (в рамках операции НАТО «Allied Protector», Комбинированной многонациональной целевой ударной группы CTF 151 и операции ЕС «ATALANTA») и важную роль в этом Контактной группы по пиратству. Х.Солана, со своей стороны, отметил прогресс в отношениях между НАТО и ЕС за прошедшее десятилетие. Он подчеркнул важность обязательств ЕС по Афганистану и поддержку новой стратегии США в регионе, подтвердил задачу удвоения числа инструкторов миссии EUPOL. Американский президент Б.Обама на пресс-конфе-ренции накануне саммита так сформулировал свое видение трансатлантических отношений: «Мы не хотим быть патроном Европы. Мы хотим быть партнерами с Европой».

Министры иностранных дел и обороны в рамках Совета «джамбо» 18-19 мая предметно обсудили ситуацию в Боснии и Герцеговине, где продолжается операция ЕС «Алтея», и в Сомали, уделив особое внимание борьбе с пиратством (операция «ATALANTA»). Министры обороны пока не определили дату намеченной реконфигурации операции «Алтея», включая существенное сокращение ее персонала (2200 чел.), в соответствии с новой оперативной концепцией, принятой 15 мая Комитетом по политике и безопасности. Новая концепция предусматривает, что миссия в Боснии и Герцеговине будет лишена каких-либо исполнительных полномочий, сосредоточившись на наблюдательных и консультационных задачах, обучении и подготовке местного персонала. Министры приветствовали решение Норвегии об участии в операции «ATALANTA» и соглашение с Сейшелами об обмене информацией, а также заявление от 6 апреля о полной оперативной готовности миссии EULEX в Косово. Совет одобрил продление на год мандата полицейской миссии EUJUST LEX в Ираке и начало ее пилотных проектов непосредственно на территории страны (до этого подготовка судебного персонала велась в станах-участницах). Одобрено продление миссий в ДРК – EUSEC (до октября 2009 г.) и EUPOL (до июня 2010 г.), в Гвинее Биссау (до конца ноября 2009 г.).

Совет министров обороны в целом одобрил прогресс, достигнутый в обеспечении финансовыми ресурсами и в работе по рекрутированию персонала для гражданских миссий ЕПБО; принятие каталога оперативных сил на 2009 г., а также результаты координационной конференции (23 апреля) по оперативно-тактическим группам ЕС (ОТГ). На этой конференции страны-участницы договорились о преодолении оставшихся «узких мест» в формировании ОТГ: Испания возьмет на себя структурообразующую роль в одной из двух групп, которые должны быть учреждены во второй половине 2010 г.; Франция и Португалия возглавят две ОТГ, которые достигнут боеготовности во второй половине 2011 г.

Несмотря на отсутствие каких-либо новых решений Совета в сфере ЕПБО, они были приняты 18 мая сессией министров обороны в рамках ЕОА. Совет управления ЕОА утвердил две новое программы. Первая – по разработке европейского транспортного вертолета на основе франко-германских предложений. В проекте, который предусматривает создание к 2020 г. тяжелого вертолета (32-35 тонн), могут также принять участие и США. Совет провел первое изучение документа о намерении по формированию Европейского воздушно-транспортного флота (ЕВТФ), подписание которого запланировано на ноябрь 2009 г. Вторая программа призвана обеспечить к 2015 г. улучшенную защиту европейских сил от биологического оружия. В проекте с бюджетом 100 млн.евро примут участие Испания, Нидерланды, Франция, ФРГ и Чехия. Наряду с этим, свой интерес в участии в разработке системы спутникового обзора нового поколения, в которой уже принимают участие шесть стран ЕС, подтвердила Польша. Министры обороны приняли решение о развитии при проведении ЕОА оборонных НИОКР взаимодействия с Комиссией по линии ее исследовательских программ в сфере гражданской обороны и безопасности. Для синхронизации деятельности сотрудничающих сторон будет разработан рамочный документ, проект которого министры планируют обсудить на следующем Совете в ноябре 2008 г.
Д.Данилов

2.10.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка

Важное для всего Евросоюза событие произошло на заседании Совета в составе министров внутренних дел и юстиции 6 апреля 2009 г. – Совет принял решение о трансформации Европола в Агентство ЕС с 1 января 2010 г. Это означает, что финансирование Европола будет осуществляться уже не силами государств-членов, а непосредственно из общего бюджета ЕС. Таким образом, Европейское полицейское ведомство полностью будет подчинено финансовому и кадровому регламентам Сообщества. Бюджетное финансирование увеличит прозрачность расходов нового Агентства, а также предоставит возможность Европарламенту выполнять свои функции контроля над бюджетом Агентства. Операционные возможности полицейского ведомства будут также усилены посредством расширения его мандата: Агентство сможет оказывать поддержку государствам-членам в расследовании тяжких трансграничных преступлений. Его роль как центральной инстанции в противодействии подделке евро также усилится – Агентство будет координировать соответствующие операции государств-членов и объединенных следственных команд. Оно сможет создать новые информационные системы, в дополнение к уже имеющимся; получит возможность пользоваться информацией, полученной от частных лиц и организаций. Таким образом, объем данных для анализа и обмена увеличится.

Кроме того, решение Совета нацелено на укрепление сотрудничества Агентства со странами, не входящими в Евросоюз. Министры внутренних дел и юстиции пришли к согласию относительно предоставления Агентству полномочий открыть переговоры с Россией о заключении Соглашения об обмене информацией персонального характера. Бельгия и Нидерланды, при поддержке Комиссии, высказались в пользу дополнительного запроса о наличии механизма защиты информации в России, который следует послать в Москву до начала переговоров. В соответствии с пожеланиями большинства государств-членов, переговоры начнутся с обсуждения вопроса о защите информации. Переговоры об аналогичном Соглашении будут начаты также с Израилем. 16 апреля вступил в должность на четыре года новый 41-летний директор Европола – Роб Уэйнрайт, ранее возглавлявший международный отдел британского агентства по борьбе с организованной преступностью. Ему предстоит руководить организацией в период перемен, который станет одним из самых ответственных в истории Европола.
В ходе апрельского заседания Совета министры юстиции пришли к компромиссу относительно расследований уголовных преступлений в двух или нескольких государствах-членах. Проект соответствующего рамочного решения направлен на то, чтобы избежать параллельных расследований и двойного обвинения за совершение одного и того же преступления, что значительно упросит процедуру. Государствам-членам предписывается информировать друг друга о следственном процессе и, в случае конкурирующих юрисдикций, придти к согласию относительно того, где ведется основное расследование. Спорные случаи будут урегулированы с помощью Евроюста.

7 апреля Комиссия направила предупреждение Греции, единственной стране, которая не выплачивает компенсации иностранцам, ставшим жертвами нападения. По условиям соответствующей директивы 2004 г., страны ЕС обязаны были создать национальные системы компенсации тем, кто подвергся агрессии на их территории. В отчете об итогах инкорпорации положений директивы в национальное законодательство Комиссия указала, что 22 страны произвели необходимые действия до крайнего срока – 1 января 2006 г., четыре страны немного позже; Греция же не смогла выполнить положения директивы. Директива ввела обязательный режим компенсации гражданам стран ЕС, независимо от того, в какой из стран было совершено нападение. Например, итальянец, проживающий в Брюсселе, приехал на конгресс в Словению, где его ограбили. Вернувшись домой, он может на основании директивы потребовать компенсации. Соответствующий запрос отправляется из Бельгии в Словению, которая обязана изучить его и совершить надлежащие выплаты итальянцу.

21 апреля Комиссия приняла Зеленую книгу о свободе передвижения судебных решений по гражданским и коммерческим делам на основе принципа взаимного признания государствами-членами постановлений национальных судов. До конца июня прошли консультации с целью пересмотра соответствующего регламента Брюссель-I. Одновременно Комиссия выпустила доклад, содержащий положительную оценку семилетнего применения регламента. В докладе также предложены меры для преодоления все еще существующих препятствий свободному передвижению судебных решений – отмена экзекватуры (процедуры исполнения в одной стране судебного решения, вынесенного в другой стране); защита граждан и компаний ЕС в случае споров с контрагентами из третьих стран и др. Комиссия изучает возможности усиления взаимодействия национальных ведомств для решения вопросов о выборе суда, в котором будет слушаться дело с трансграничным элементом, а также улучшения защиты интеллектуальной собственности.

24 апреля в Зальцбурге Бернард Рейнис, президент Совета нотариусов Евросоюза, выступил перед нотариусами, учеными и политиками с предложениями о перспективах признания аутентичности (подлинности) завещаний и других актов в Евросоюзе. В преддверие выхода в свет в 2010 г. Зеленой книги Комиссии обсуждался вопрос, следует ли ввести наднациональный инструмент определения подлинности нотариальных актов в ЕС. Представители государств-членов разошлись во мнениях по данному вопросу. Ряд стран (Швеция, Австрия) поддержали предложение с некоторыми оговорками; Германия же высказалась категорически против, заявив, что достаточно иметь двусторонние соглашения для регулирования данной сферы. Глава отдела сотрудничества по гражданскому праву Комиссии С.Саастомойен заявил, что Комиссия примет к сведению все мнения, однако будет придерживаться политической линии на отмену экзекватуры для того, чтобы добиться полного признания аутентичности актов. Обсуждалось также намерение Комиссии представить проект регламента о наследовании и завещании – Европейского сертификата о наследовании. Комиссия подчеркнула, что речь не идет о гармонизации законодательства государств-членов, а лишь о взаимном признании завещаний и документов о наследовании.

На заседании 25 мая 2009 г. министры внутренних дел и юстиции приняли директиву о «голубой карте», призванной способствовать привлечению в страны ЕС квалифицированных рабочих. Напомним, что Комиссия представила Совету соответствующее предложение в октябре 2008 г., Европарламент сформулировал свое мнение в ноябре 2008 г. Великобритания, Ирландия и Дания не участвовали в принятии директивы и не связаны обязательствами к ее применению. 18 июня директива была опубликована в «Официальном журнале ЕС», после чего государства-члены в течение двух лет должны инкорпорировать ее положения в свое национальное законодательство. В соответствии с директивой, обладатели «голубых карт» будут пользоваться равными правами с гражданами страны, куда они приехали на работу в сфере условий и оплаты труда, образования и признания квалификации, при создании ассоциаций и др. Предусмотрены и весьма благоприятные условия для членов семей квалифицированных рабочих.

26 мая Комиссия опубликовала доклад, посвященный перспективам установления безвизового режима краткосрочных поездок граждан ЕС и балканских государств – Македонии, Сербии и Черногории. Комиссия считает, что Македония выполнила все условия для отмены виз. При оценке критериев защищенности документов, охраны границы и общественного порядка, эта страна получила высшие баллы; чуть ниже, но также достаточно высокие показатели имеют, по мнению Комиссии, Сербия и Черногория. Албания, а также Босния и Герцеговина не выполнили пока ни одного критерия. Положение в Косово Комиссия не оценивала, однако отметила серьезные проблемы с проживающим здесь сербским меньшинством. После того как государства ЕС выскажутся по содержанию доклада, предложения об отмене визового режима для балканских стран будут направлены в Совет, а затем последует процедура совместного принятия решения. Если все пройдет без осложнений, граждане Македонии начнут ездить без виз в ЕС с 1 января 2010 г., а Сербии и Черногории – с середины того же года.

25 мая, по случаю международного дня защиты пропавших детей, Комиссия объявила о начале широкой информационной кампании в поддержку инициативы европейской организации «Пропавшие дети», объединяющей 23 НПО из 16 стран, которые пытаются противодействовать похищению и сексуальной эксплуатации детей. Участники кампании призывают государства-члены учредить единый телефонный номер – 116 000, по которому граждане ЕС смогут сообщить сведения о пропавшем или найденном ребенке. Комиссия с сожалением констатировала, что до сих пор телефон действует лишь в 10 странах, и причины задержки понять довольно трудно. Участники кампании выступили с предложением собрать миллион евро для установления соответствующей телефонной линии во всех странах Евросоюза.

4 июня министры внутренних дел обсудили меры, предложенные Комиссией в рамках «пакета по политике убежища». Общий настрой был не в пользу единой системы предоставления убежища с 2012 г., которая предоставила бы слишком много преимуществ для претендентов и, таким образом, способствовала бы «всасыванию» нелегальных иммигрантов. Обсуждение проходило по следующим направлениям: внесение поправок в Дублинский регламент и директиву по приему беженцев, ревизия регламента о дактилоскопической системе Евродак; проект регламента о создании Бюро поддержки претендентов на убежище. Германия возглавила движение протеста против излишней «либерализации» стандартов приема беженцев, что может привести к резкому увеличению числа претендентов на убежище. Предложение о временном приостановлении действия Дублинских положений об ответственности за предоставление убежища той страны, которая впустила претендента на свою территорию, исходит от стран, расположенных на южной границе ЕС, прежде всего, Мальты и Италии – они не в состоянии справиться с потоком иммигрантов. Остальные страны, расположенные дальше от южных границ, не намерены менять дублинскую систему, полагая, что такие действия вызовут приток беженцев, от которого будет страдать ЕС в целом.

Ревизия регламента о Евродаке не вызвала возражений, чего нельзя сказать о перспективах учреждения нового бюро ЕС. Ряд стран выразили опасения по поводу больших затрат на его содержание, которые развеял член ЕК Ж.Барро, объявив, что бюджет не превысит 40 млн.евро на четыре года. Он также упрекнул государства-члены в излишнем эгоизме и заверил, что решение о допуске иммигрантов на рынки труда и социальное обеспечение будут и впредь приниматься на национальном уровне.

Драматично складывается судьба Шенгенской информационной системы второго поколения. Напомним, что введение ее в действие постоянно откладывалось, в результате чего председательствующая Чехия вынесла на обсуждение предложение отменить запуск новой системы, а вместо этого модернизировать существующую систему. После длительных дебатов, 4 июня министры внутренних дел и юстиции все же решили не отказываться от введения в действие системы, которая будет содержать, кроме прочего, биометрические данные граждан – фото и отпечатки пальцев. Системе SIS-II предоставлен последний шанс. Введение ее в действие откладывается до сентября 2011 г., в случае же очередной задержки ЕС перейдет к плану «В», то есть созданию в 2012 г. модернизированной старой системе SIS-1+RE, в которую все же будет включена биометрия. Однако этот вариант считается нежелательным, так как в случае отмены запуска SIS-II Евросоюз потеряет 20 млн.евро из бюджетных средств; кроме того, появятся препятствия к ведению в строй и визовой информационной системы VIS.
В июне ЕС принял «Визовый кодекс», в котором сводятся воедино все положения, регулирующие выдачу краткосрочных шенгенских виз. Кодекс вводит ряд новых правил: стоимость визы составляет 60 евро; при первичном обращении гражданам придется сдавать отпечатки пальцев, которые будут введены в Визовую информационную систему; визы будут оформляться в течение 15 календарных дней. В Кодексе также прописаны правила поведения персонала консульских учреждений – они обязаны усилить гласность визовой процедуры, т.е. предоставлять всю необходимую информацию, касающуюся выдачи виз, в том числе объяснить причины отказа в визе, чего раньше не наблюдалось. Новые правила вступают в силу поэтапно, начиная с государств Северной Африки. Для россиян, как и граждан всех стран, у которых имеются с ЕС соглашения об облегченной процедуре выдачи краткосрочных виз, новостью станет лишь предоставление отпечатков пальцев, а следовательно, необходимость лично являться для предоставления документов. Данная процедура, аналогичная применяемой в посольстве Великобритании, будет введена по мере установки в консульствах шенгенских стран соответствующего оборудования.

О.Потемкина

2.11.
Противодействие нацизму, ксенофобии и радикализму

Весной 2009 г. общественное мнение ЕС всколыхнула полемика вокруг возможности участия в Конференции ООН против расизма (т.н. Дурбан II), которая должна была открыться 20 апреля в Женеве. Причиной горячего обсуждения этого вопроса стал негативный опыт первой конференции этого типа, прошедшей в ЮАР в 2001 г. и ознаменовавшейся значительным количеством антисионистских и антисемитских выступлений со стороны делегатов из стран третьего мира. В итоге Германия, Италия, Нидерланды и Польша отказались участвовать в конференции, Комиссия же обусловила свое участие отсутствием антиизраильской риторики в итоговом документе встречи. В целом эта цель была Евросоюзом достигнута – из итогового документа исчезли предложенные Ираном фрагменты, трактующие Израиль как расистское государство. Однако внутри ЕС позиция его представителей подверглась критике за несогласованность действий: после выступления президента Ирана Ахмадинежада Чехия вообще покинула конференцию, остальные же европейские участники совершили демарш и затем вернулись в зал заседаний конференции.

А.Тэвдой-Бурмули

2.12.
Деятельность Суда ЕС

26 мая Суд ЕС признал незаконной сложившуюся в Италии практику, согласно которой правительство владеет «золотой акцией» в ряде крупных компаний, приватизированных некоторое время назад. В частности речь идет о таких компаниях как Eni, Enel, Finmeccenica и Telecom Italia. Правительство Италии обосновывало необходимость сохранения «золотой акции» тем, что данные компании оказывают общественно значимые услуги; государственный контроль необходим для обеспечения жизненно важных государственных интересов и общественной безопасности. В частности, декрет 1994 г. предусматривал «запрет инвесторам приобретать более 5% акций компании,… право вето на решения о роспуске компании, передаче акций, слиянии, разделении, переносе за рубеж штаб-квартиры компании…». Действие упомянутого декрета распространяется на компании, функционирующие в сфере обороны, транспорта и телекоммуникаций, энергетики.

Суд ЕС отметил, что, во-первых, предусмотренные в декрете 1994 г. меры выходят за пределы необходимого для защиты государственных интересов. Во-вторых, Суд не нашел причинно-следственной связи между необходимостью обеспечения безопасности поставок энергии и оказания публичных услуг, с одной стороны, и государственным контролем за структурой собственности и управления компаниями, с другой. В-третьих, Суд ЕС отметил, что итальянское законодательство не содержит четких критериев понятия «общественного интереса», что не позволяет иностранным инвесторам предугадать поведение государственных органов. Таким образом, по мнению Суда, положение о «золотой акции» является необоснованным препятствием иностранным инвестициям в эти компании и нарушает свободу учреждения.

В начале апреля Суд ЕС оставил в силе решение Суда первой инстанции, признавшего, что France Telecom злоупотребляла доминирующим положением на рынке. Одновременно Суд ЕС уточнил, какая именно ценовая политика должна квалифицироваться как злоупотребление доминирующим положением:

1. назначение цены за свой товар ниже переменных издержек;

2. либо назначение цены за товар выше переменных издержек, но ниже общих издержек, и при этом есть доказательства, что компания делает это для уничтожения конкуренции на рынке.

Суд ЕС сделал вывод, что компания WIN, предоставляющая услуги по доступу в интернет (в 2004 г. слилась с компанией France Telecom), до августа 2001 г. назначала цены за свои услуги ниже переменных издержек, а позднее – ниже общих издержек, стремясь не допустить развития конкуренции на формировавшемся рынке высокоскоростного доступа в интернет. Таким образом, Суд ЕС оставил в силе наложенный на France Telecom штраф в сумме 10,35 млн.евро.

23 апреля Суд ЕС принял решение по делу С-544/07, в котором устранил еще один барьер (на этот раз налоговый) на пути свободы передвижения. Суть дела касается польского законодательства, о предоставлении налоговых льгот в связи с уплатой налогоплательщиком взносов по медицинскому страхованию. Гражданин Германии Рёффлер, с 2006 года проживающий в Польше, обратился с просьбой вычесть из налогооблагаемой базы сумму, уплаченную им германской страховой компании в качестве взноса по программе медицинского страхования. Польский налоговый орган отказал в этой просьбе, поскольку, по национальному законодательству, налоговые льготы предоставляются лишь при уплате взносов польской страховой компании. Рассмотрев дело в преюдициальном порядке по запросу Регионального административного суда Вроцлава, Суд ЕС постановил, что такая практика является необоснованным ограничением права на свободу передвижения и проживания в пределах ЕС. Следует отметить, что в последнее время Суд ЕС вынес ряд аналогичных решений (см., например, отчет о деле С-527/06 в выпуске № 54), в которых последовательно признал не соответствующими праву ЕС положения налогового законодательства отдельных стран-членов.

Н.Кавешников

2.13.
Адаптация новых государств-членов и расширение ЕС

Внутриполитический кризис, вызванный заменой премьер-министра Чехии Мирека Тополанека, председательствовавшего в тот момент в ЕС, его соотечественником Яном Фишером, оставил едва заметный след в истории Евросоюза и гораздо меньше повлиял на конвергенционные программы ЕС, нежели реальные экономические трудности, обострившиеся весной-летом 2009 г. Неудачным стечением обстоятельств можно считать и то, что именно на этот период выпало наибольшее количество ранее запланированных праздничных мероприятий, посвященных пятилетию восточного расширения ЕС и двадцатилетию восточноевропейских революций. Поэтому интрига, возникшая вокруг фигуры председателя Совета ЕС, стала своего рода отражением общей неустойчивости мнений по поводу оценки прогресса, достигнутого восточноевропейскими странами после тех знаковых событий.

В дни, когда ЕС отмечал пятилетие расширения на восток, статистические службы привели неутешительные данные по поводу уровня жизни в странах «новой» и «старой» Европы. Самый низкий уровень жизни, измеряемый способностью семей к непредвиденным тратам, а также обеспеченностью техническими средствами, такими как автотранспорт, компьютер и т.д., по данным агентства «Europe», наблюдается в Румынии. Здесь примерно половина населения не может позволить себе потратить деньги на отдых или незапланированные приобретения, а также на покупку автомобиля или компьютера. В Польше эта доля составляет примерно 20%, в Венгрии – 24%. Лучше всего дела обстоят в Словении, где лишь 3% населения не имеют личного автотранспорта. В странах «новой Европы» на социальные программы тратится в два с лишним раза меньше средств, чем в странах «старой Европы». В то время как во Франции, Швеции и Бельгии этот показатель составляет 30% от ВВП, в Латвии, Литве, Эстонии и Румынии он варьируется от 12% до 14%.

Кризис еще больше углубил разрыв между двумя группами стран. Средний уровень безработицы в ЕС достиг к июню 9,2%, в Латвии же он весной повысился до 17,4%, в Литве – до 16,8%. Лишь немного лучше ситуация в Эстонии, где этот показатель составил 13,9%. Таким образом, три прибалтийских государства стали лидерами по количеству безработных в Евросоюзе.

Весной Латвия вырвалась и в лидеры по уровню инфляции – 13,4%, за ней следуют Литва – 10,5% и Болгария – 10,1%. Одновременно за зиму промышленное производство в Эстонии упало на 30,2%, в Латвии – на 24,2%. Это связано, в первую очередь, с прекращением деятельности в этих республиках большинства западных фирм, длительное время обеспечивавших занятость и щедро инвестировавших в местную экономику.

По прогнозам члена ЕК по экономическим и финансовым вопросам Иоахима Алумнии, 2009-2010 гг. будут наиболее трудными для государств Прибалтики. Рецессия в Латвии, по его расчетам, в 2009 г. составит 13,1%, в Литве – 11%, в Эстонии – 10.3%. В Венгрии этот показатель может достичь 6,3%. Польша, Словакия, Словения и Чехия, по прогнозам И.Алумнии, переживут кризис с наименьшими потерями.

Спасение экономик и, в первую очередь, финансовой системы восточноевропейских стран стало главной задачей Европейской комиссии во втором квартале 2009 г. После выделения кредитов для поддержки экономик Венгрии, Латвии и Румынии, весной ЕК приняла участие в корректировке национальных антикризисных программ.

Так, в апреле первыми были рассмотрены программы кредитования латвийских, венгерских и словацких компаний. План бюджета на 2010 г., впервые со времени принятия 12 стран, предусмотрел выделение им большей части средств из Структурных фондов ЕС – порядка 52%. В 2008 г. этот показатель равнялся 48%. В 2010 г. новички также получат 19% помощи из фонда поддержки сельского хозяйства, т.е. на 1% больше, чем в текущем году, и на 3% больше чем в 2008 г.

В мае ЕК вернулась к программе поддержки латвийского Parex banka – меры, вызвавшей волну протеста населения Латвии еще в январе 2009 г. Были также рассмотрены меры в поддержку банковской системы Чехии. В конце мая Европейский инвестиционный банк и Erste Group Bank AG подписали соглашение о предоставлении кредита в размере 440 млн.евро для поддержки малых и средних предприятий в Восточно-Центральной Европе. Кроме того, ЕИБ выделил кредит в 700 млн.евро на поддержку до 2013 г. ключевых инвестиционных проектов в Эстонии.

В июне ЕК утвердила антикризисные программы Румынии, Литвы, Словении, а также дала согласие на полумиллиардное сокращение латвийского бюджета. В конце июня она рекомендовала Литве, Польше, Румынии и Венгрии принять меры с целью преодоления бюджетного дефицита. Ожидается, что Литва, Венгрия и Румыния должны справиться с этой проблемой к 2011 г., Польша – к 2012 г. В то же время, Комиссия по региональным делам, анализируя тенденцию, складывающуюся в «новых странах», настойчиво рекомендовала им не прибегать к ренационализации.

Среди мер конвергенции важное место заняли планы Евросоюза по реструктуризации энергоснабжения, железнодорожного и паромного сообщения в регионе Балтийского моря. Эти инициативы, озвученные в июне, стали преддверием вступления Швеции на пост председателя в ЕС. Латвия, Литва и Эстония согласились перейти на стандарты, которые позволят им подключиться к скандинавской системе снабжения электричеством. (Заметим, что ранее эти страны обеспечивались электроэнергией из советской энергосистемы «Северо-Запад»). К 2013 г. планируется соединить трансформаторные подстанции в Швеции и Литве по дну балтийского моря. Длина магистрали составит 340 км. На эти цели ЕК выделяет 175 млн.евро. Также к 2013 г. в единое целое будут связаны энергосистемы Эстонии и Финляндии, а к 2015 г. Литвы и Польши.

Что касается конвергенции в сфере сельского хозяйства, то ЕС счел необходимым напомнить странам, вступившим в 2004 г. о нарушении ими условий, по которым они не должны были реализовывать в 2004 г. продукцию свыше установленной им квоты. Тем не менее, долго тянувшийся процесс разбирательства так и не привел к наложению на эти страны компенсационных обязательств. Это выглядело логичным на фоне опубликованного Еврокомиссией списка наиболее активных получателей грантов из фонда Общей сельскохозяйственной политики. Из стран Восточной Европы и Прибалтики в нем присутствует только промышленная Чехия и то лишь в третьей десятке. Как следует из отчета, ЕС счел необходимым поддержать чешскую программу производства сахара.

Главным направлением поддержки экономического развития стран Восточной Европы и Прибалтики весной 2009 г. оставались вложения в транспортную инфраструктуру этих стран и инвестиции в дорожное строительство с перспективой выхода к восточным границам расширенного ЕС.

Тем более что за время председательства Чехии в Совете ЕС главной темой стало продвижение программы «Восточное партнерство», направленной на организацию новой коллективной формы взаимодействия ЕС с бывшими советскими республиками. Как отмечается в обзоре, опубликованном Еврокомиссией 23 апреля 2009 г., прогресс, наблюдаемый в области торгово-экономических отношениях со странами, входящими в «программу соседства», не сопоставим по масштабам с достижениями, которые должна была принести эта политика в реформах экономики и управления, а также внедрении демократических правовых норм в этих странах. Единственными успехами, отмеченными ЕК, явилось участие представителей ЕС в разрешении российско-грузинского конфликта в августе 2008 г., а также согласование позиций в области внешней политики и политики безопасности.

Тем не менее, 11 мая ЕК в рамках Европейской политики соседства одобрила выделение 3 млн.евро на программу Сотрудничество в развитии и диалоге городов (CIUDAD – Cooperation in Urban Development and Dialogue). Эта программа распространяется как на средиземноморских, так и на восточных соседей ЕС.

Новую инициативу ЕС – состоявшийся в Праге 7 мая 2009 г. саммит под названием «Восточное партнерство» проигнорировали не только лидеры десяти ведущих западных государств, (среди которых главы Франции, Великобритании, Италии, Испании, Люксембурга), но и двух из шести приглашенных государств – Белоруссии и Молдавии.

Между тем, еще накануне саммита между членами ЕС вскрылись серьезные разногласия в позициях по поводу стратегии «Восточного партнерства». Так, устами первых лиц Германии, Франции, Великобритании, Италии и стран Бенилюкса было сделано предупреждение, что данная формула сотрудничества не сулит странам-участницам этой программы членства в ЕС, а может рассматриваться всего лишь как стимул к сближению этих стран с ЕС. Вышеградские страны – Польша, Чехия, Словакия и Венгрия – сочли такую позицию неправильной. Разошлись две группировки и в терминологии. Страны «старой Европы» продолжили называть бывшие советские республики «восточными соседями», тогда как страны Вышеградской группы и Прибалтики предпочитали именовать приглашенных участников программы «европейскими странами». Спор был улажен после компромиссного предложения использовать термин «восточные партнеры».
Значимость пышно анонсированного события свелась к обещаниям постепенного прогресса в либерализации визового режима для «восточных партнеров» и дифференцированного подхода к подписанию соглашений об усиленном партнерстве по типу уже имеющегося соглашения с Украиной. На ближайшую перспективу было достигнуто соглашение о том, что лидеры 33-х стран (27+6) будут встречаться раз в два года, а министры иностранных дел будут проводить ежегодные многосторонние консультации. Кроме того, в июне планировалось открыть четыре платформы для многостороннего сотрудничества в рамках программы «Восточное партнерство»: демократия и качественное управление; экономическая интеграция и конвергенция на основе секторальной политики ЕС; безопасность энергопоставок; контакты между гражданами.

Больной темой для ЕС оставались Балканы, а именно: ситуация в государствах-наследниках СФРЮ. Хавьер Солана, посетивший в мае Боснию и Герцеговину вместе с вице-президентом США Джо Байденом, остался в уверенности, что этот визит должен был послужить для лидеров этой страны «электрошоком», реанимировавшим их стремление работать на сближение с ЕС, которое, однако, по-прежнему оставалось обусловлено пятью директивами и двумя условиями. Главным из этих условий осталось то, что страна может стать членом ЕС только как единое государство.

За это время не продвинулись в сторону разрешения ни вопрос о принятии Хорватии (здесь препятствием по-прежнему остается пограничный спор со Словенией), ни проблема Македонии (вопрос о названии страны продолжает оспаривать Греция). Общими проблемами для всех балканских стран, препятствующими их переходу к новой ступени сотрудничества с ЕС, остаются высокий уровень коррупции и криминала. В то время как члены Комиссии продолжали призывать Албанию воздержаться от подачи заявления о приеме в ЕС, они обещали к 2010 г. изучить ситуацию в Черногории и дать квалифицированный ответ на заявку о вступлении в состав Европейского Союза.

Представители Дании и Голландии продолжали настаивать на блокировании Соглашения о стабилизации и ассоциации с Сербией, подписанном в 2008 г., ссылаясь на то, что не все разыскиваемые Гаагским трибуналом сербские военные преступники находятся в гаагской тюрьме. Эти же соображения выдвигались членами ЕК как возможное препятствие при рассмотрении вопроса о включении Сербии в число стран с облегченным визовым режимом. Тем не менее, в июне ЕК подтвердила свое намерение рассмотреть в середине июля вопрос о снятии с 1 января 2010 г. визовых ограничений для трех балканских стран – Македонии, Черногории и Сербии.
Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1.
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США и Канада

5 апреля в Праге прошел неформальный саммит ЕС-США. Стороны обсудили проблематику мирового экономического кризиса и климатических изменений, а также вопросы глобальной безопасности. В центре евро-американского диалога оказались региональные конфликты (Ближний Восток, Афганистан, Африка), будущие отношения с Россией.

Одним из активно обсуждавшихся весной вопросов стала судьба заключенных американской тюрьмы Гуантанамо. ЕС одобрил решение Барака Обамы закрыть Гуантанамо к зиме 2010 г., однако оказался вначале не готов к предложению США принять на территории государств-членов бывших заключенных, не желающих вернуться на свою родину, где им может угрожать смертная казнь. 29 апреля Генеральный прокурор США Э.Холдер заявил, что США и ЕС должны «принести жертвы» и принять непопулярные решения для закрытия Гуантанамо. 15 июня ЕС и США подписали совместное заявление, в котором европейская сторона выразила готовность принять бывших заключенных Гуантанамо в Шенгенской зоне; Вашингтон, со своей стороны, обязался компенсировать соответствующие расходы государств-членов ЕС.

В мае стороны сумели прийти к компромиссу в длительном споре об импорте генетически модифицированного мяса из США в ЕС. 13 мая ЕС одобрил временное соглашение с США, предусматривающее урегулирование конфликта в три фазы. Итогом данного урегулирования должна стать отмена европейского эмбарго на поставки мяса с ГМО и снятие американских санкций на ряд товаров из ЕС. Соглашением остались недовольны европейские фермеры, опасающиеся конкуренции со стороны дешевой американской говядины.

6 мая в Праге состоялся саммит ЕС-Канада. Главным событием встречи стало начало переговоров о новом двустороннем соглашении об экономическом партнерстве. Предполагается, что в течение ближайших двух лет Оттава и Брюссель смогут сблизить свои позиции по вопросам либерализации торговли товарами и услугами, создадут условия для взаимного неограниченного доступа на рынки и ликвидируют препятствия на пути инвестиций. В настоящее время торгово-экономические отношения ЕС с Канадой регламентируются соглашением 1976 г. и рядом отраслевых соглашений. По предварительным расчетам, ежегодный положительный эффект от полной либерализации торговли может составить до 11,6 млрд.евро для ЕС и до 8,2 млрд.евро для Канады. Предполагается также, что канадский экспорт в ЕС вырастет с 6% общего экспорта Канады до 20%. Начало переговоров о новом соглашении совпало с обострением канадско-европейского спора о допустимости промысловой охоты на тюленей. 5 мая Европарламент проголосовал за запрет импорта и продажи продуктов охоты на тюленей на всей территории ЕС. В ответ канадское правительство заявило о готовности подать жалобу на ЕС в ВТО. Охота на тюленей составляет значительную часть дохода коренных жителей Канады.

А.Тэвдой-Бурмули

3.1.2.
Япония

Центральным событием отношений ЕС и Японии весной 2009 г. стал 18-й двусторонний саммит, состоявшийся 4 мая в Праге. На встрече было решено начать работу над новым соглашением об экономическом сотрудничестве, которое заменит План действий в сфере японо-европейского сотрудничества, принятый в 2001 г. Новое соглашение должно создать правовые предпосылки для усиления экономической интеграции и снятия тарифных и нетарифных барьеров на пути взаимной торговли. Но стороны пока не пришли к единому пониманию того, какие приоритеты должны быть положены в основу дальнейшего сближения экономик. Брюссель стремится поставить во главу угла диалог по нетарифным ограничениям. Напомним, доступ на зарегулированный японский рынок с давних пор является одной из главных целей политики ЕС в отношении Японии. С точки зрения Токио, приоритетным направлением сотрудничества должно стать снижение тарифных барьеров и приближение к формату зоны свободной торговли. Не последнюю роль в подобной ориентации Японии играет начатый недавно процесс оформления ЗСТ между ЕС и Южной Кореей.

ЕС и Япония вновь подтвердили свою приверженность заключению эффективного международного соглашения об изменении климата. Стороны готовы взять на себя обязательства, выходящие за рамки уже согласованных сокращений выбросов углекислого газа (25-40% к 2020 г.), и призывают США, КНР и Россию последовать этому примеру.

А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье

В апреле-июне основным пунктом в повестке взаимоотношений ЕС и стран-партнеров Магриба и Машрека был вопрос о формировании административных структур Союза за Средиземноморье (СЗС).

Из-за арабо-израильского конфликта диалог Евросоюза и средиземноморских стран остается парализованным. Технические и экспертные встречи продолжаются, однако проведение встреч на высшем уровне отложено на неопределенную перспективу. Остается неясным, где будет размещаться Генеральный секретариат СЗС и представитель какой страны займет этот пост. К концу марта арабским странам удалось договориться, что эту должность займет посол Иордании в Брюсселе (лишь Иордания выразила готовность вести регулярные переговоры с Израилем). Однако это решение пока не было официально одобрено со стороны Европейского Союза. В Брюсселе опасаются, что в случае, если пост Генерального секретаря СЗС займет представитель Иордании, страны Магриба (Алжир, Марокко, Тунис, Мавритания), которые пока не получили руководящих постов в Союзе за Средиземноморье, будут крайне недовольны. Представители Евросоюза считают, что согласие на подобное распределение властных полномочий отдалит страны Магриба от Европейского Союза. «Условия, при которых реально возобновление сотрудничества, нам пока не ясны», – заявил 15 мая высокопоставленный представитель Европейского Союза.

Анри Гуиано, советник президента Франции, в своих публичных заявлениях отмечает, что несмотря на все трудности, формирование Союза за Средиземноморье должно быть продолжено. В заявлении от 28 марта он отметил, что некоторые политики, бюрократы и журналисты пытаются дискредитировать проект Союза за Средиземноморье. По мнению А.Гуиано, структуры Европейского Союза все еще критически относятся к идее создания СЗС, что крайне мешает развитию этой международной организации. Отчасти эти опасения оправданы, т.к. Европейская комиссия, например, занимает выжидательную позицию в отношении СЗС. Еврокомиссия стремится сохранить контроль над распределением финансовых средств, а также считает, что полномочия Генерального секретариата СЗС должны быть весьма ограниченными. В целом, ЕК опасается, что, несмотря на все заверения Н.Саркози, Союз за Средиземноморье выродится в сугубо межправительственную организацию. С точки зрения экспертов, в своей речи советник президента Франции уделил мало внимания реальным проблемам, которые мешают развитию Союза за Средиземноморье. Он не отдает себе отчета в том, что при нынешней эскалации арабо-израильского противостояния СЗС не способен нормально функционировать. При этом аналитики отмечают, что трудности с формированием работоспособных органов СЗС не должны привести к полному прекращению сотрудничества и реализации проектов между Европейским Союзом, странами Магриба и Машрека на низовом уровне. Власти Палестинской автономии согласились поддерживать отношения с Европейским Союзом лишь через представителей Франции и Египта.

При этом, как отметил в своем интервью от 5 мая министр иностранных дел Португалии Луиш Амадо, от позиции нового израильского правительства, в первую очередь Бенджамина Нетаньяху и Авигдора Либермана, во многом зависят перспективы развития Союза за Средиземноморье. Напомним, что еще 30 марта представители Лиги арабских государств заявили, что интенсивное развитие контактов между Брюсселем и Израилем может оказать самое серьезное воздействие на сотрудничество Европейского Союза со странами арабского мира. Отметим, что прошедшая 23 апреля встреча с участием Высокого представителя ЕС по внешней и оборонной политике Хавьера Соланы так и не привела к сближению позиций властей Израиля и Палестинской автономии. Бывший министр иностранных дел Франции Юбер Ведрин в свое интервью от 21 апреля заявил, что нынешняя обстановка крайне напоминает эффект от убийства Ицхака Рабина в 1995 г.

6-7 апреля в Ницце под эгидой Экономического и социального комитета ЕС и Союза за Средиземноморье прошла международная встреча, посвященная проблемам устойчивого развития стран средиземноморского бассейна.

5 мая было официально объявлено о начале функционирования программы INFAMED, призванной оказывать финансовое содействие проектам в рамах Союза за Средиземноморье. В ходе встречи обсуждались не только экологическая обстановка в Средиземноморье, но и социально-экономическое положение в регионе.

18 мая Совет ЕС одобрил первый вариант документа, регламентирующего сотрудничество Евросоюза со странами Магриба и Машрека в сфере гражданской обороны.
А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ

В конце апреля ЕК опубликовала отчет об исполнении планов действия Европейской политики соседства в 2008 г., в котором было отмечено, что большинство стран, охваченных этой программой, продемонстрировали существенный прогресс в экономических реформах, но в том, что касается политических реформ, были зафиксированы противоположные процессы. Особенно негативные тенденции проявились в Армении в период сразу после выборов, стали очевидными раскол среди политических элит на Украине и неустойчивость ситуации в Грузии.

Ключевым событием прошедших месяцев стал учредительный саммит программы «Восточное партнерство» (ВП), прошедший 7 мая в столице председательствующей в Евросоюзе Чехии – Праге. Это программа углубленного партнерства ЕС с шестью государствами – Украиной, Молдавией, Белоруссией, Грузией, Азербайджаном и Арменией. Участники саммита одобрили итоговую Декларацию, в которой говорится, что ВП не предусматривает членства в ЕС. В ней также определены основные сферы и направления сотрудничества между ЕС и странами-партнерами, среди которых значатся:

· развитие сотрудничества Брюсселя с указанными странами, и повышение степени их политической интеграции, в том числе, предусматривается возможность переговоров о заключении соглашений об ассоциации и либерализации визового режима;
· специальные программы, направленные на экономическое и социальное развитие стран-партнеров, в том числе предусматривается выделение им до 2013 г. 600 млн.евро для укрепления государственных институтов, контроля над границами, развития малого и среднего бизнеса;

· повышение уровня энергетической безопасности ЕС и гармонизации энергетической политики и законодательства партнеров с нормативной базой ЕС в сфере энергетики, в том числе с целью развития Южного коридора. Фактически, всем странам ВП предлагается интегрировать свои энергетические инфраструктуры, а затем включить их в энергетический рынок ЕС.
На саммите вновь прозвучали заявления Евросоюза о том, что проект ВП не должен быть ни возобновлением блоковой системы, ни борьбой за сферы влияния, по поводу чего неоднократно высказывал опасения российский МИД. Тем не менее, очевидно, что политика ВП направлена на укрепление позиций ЕС в постсоветских государствах, их вовлечение в экономическую, политическую и стратегическую сферу влияния ЕС, в первую очередь, для обеспечения устойчивого энергетического транзита и диверсификации маршрутов доставки и транзита энергетических ресурсов при более активном участии стран Центральной Азии.

Украина. Основным вопросом в отношениях ЕС с Киевом остаются риски, связанные с возможным невыполнением Украиной контрактных обязательств по приобретению российского газа. Москва неоднократно предупреждала ЕС, что надежность транзита газа в Европу по территории Украины в предстоящий зимний период будет напрямую зависеть от способности «Нафтогаз Украины» своевременно приобрести необходимое количество газа. Однако тяжелое финансовое положение «Нафтогаза» Украины вызывает сомнения в его платежеспособности. По словам президента Виктора Ющенко, «Нафтогаз» находится в критическом финансовом состоянии, т.к. задолженность компании соразмерна с 40% государственного долга страны.

22 мая на саммите России-ЕС в Хабаровске президент Дмитрий Медведев предложил Евросоюзу подумать о предоставлении синдицированного кредита Украине для финансирования закачки российского газа в подземные хранилища (ПХГ), чтобы избежать нового сбоя транзита российского газа в Европу. Позднее в письме председателю Еврокомиссии Жозе Мануэлю Баррозу российский премьер Владимир Путин предложил организовать международный финансовый пул с участием средств России и Европейского инвестиционного банка для оказания поддержки Украине. По оценкам, Украине необходимо на обозначенные цели 4,2 млрд.долл., из которых Россия готова выделить максимум половину.

4 июня Баррозу решил направить в Москву и Киев комиссию «для установления фактов» в ситуации с поставками газа. На основе анализа этой комиссии Баррозу планировал подготовить соответствующий доклад к саммиту ЕС 17-18 июня. Однако саммит не принял никаких конкретных решений по этому вопросу. Глава ЕК заявил, что ЕС хочет помочь Украине и намерен изучить, как это можно сделать, но в бюджете ЕС денег на это нет. Обсуждение этой проблемы с участием международных финансовых институтов (ЕБРР, ЕИБ, МВФ), а также европейских энергетических компаний, продолжается.

16 июня в Люксембурге прошло очередное заседание Совета сотрудничества ЕС-Украина, на котором премьер-министр Юлия Тимошенко пообещала, что проблем с транзитом российского газа в Европу не будет. Она также заявила, что Украина надеется получить кредиты на сумму более 4 млрд.долл. в европейских банках для закупки российского газа, который будет закачан в подземные хранилища. Глава МИД Чехии Ян Когоут призвал украинские власти предпринять усилия для стабилизации финансово-экономической ситуации в стране. Стороны также отметили прогресс в переговорах о соглашении об ассоциации и в диалоге о безвизовом режиме для украинских граждан. ЕС призвал Украину провести президентские выборы, отвечающие международным стандартам, а также активизировать институциональную и судебную реформы и продолжать борьбу с коррупцией.

24 июня Баррозу вновь заявил, что в связи с безотлагательной украинской ситуацией он «поручил ответственным лицам изучить, возможно ли сформировать срочный пакетный заем, в который внесут вклад международные финансовые институты и, возможно, также Россия».

Белоруссия. Последние полгода Евросоюз активно наращивает диалог с Белоруссией, отказавшись от политики изоляции и сделав ставку на ее включение в программу «Восточное партнерство». При этом сотрудничество с ней увязывается с позицией Минска в вопросе признания независимости Южной Осетии и Абхазии, от которого он пока воздерживается. Кроме того, если раньше ЕС условием размораживания отношений с Минском ставил выполнение определенных политических требований, в частности, по правам человека, сейчас подход к этой теме изменен. В частности, 6 апреля Совет ЕС принял решение о запуске двустороннего диалога по правам человека. Такая ситуация дает возможность Белоруссии проводить многовекторную политику и лавировать между Россией и Западом с целью получения экономических и политических уступок с обеих сторон.

Вопрос об участии белорусского лидера в саммите ВП долгое время оставался открытым. В апреле Александр Лукашенко все-таки получил приглашение, но некоторые восточноевропейские политики заявили, что его личное участие в саммите не желательно. В итоге страну представлял вице-премьер Владимир Семашко.

8 июня руководитель проектов в области энергетики представительства ЕК на Украине Вацлав Ворачек сообщил, что Евросоюз окажет Белоруссии техническую помощь в размере 5 млн. евро в энергетической сфере с целью содействия реформе энергетического сектора страны. Ожидается, что проект начнет воплощаться в жизнь в начале 2010 г.

22 июня Минск впервые посетила Бенита Ферреро-Вальднер, член ЕК по внешним связям и Европейской политике соседства. Она заявила, что ЕК выступает за соблюдение белорусского законодательства и поддерживает открытость белорусской стороны в процессе сотрудничества с ЕС. Она также подчеркнула, что в Белоруссии необходимо провести, во взаимодействии с ОБСЕ, реформу избирательного права и при подготовке следующих выборов обеспечить свободу слова и собраний, а также улучшить условия регистрации негосударственных организаций. Она также сообщила о намерении Евросоюза предоставить Белоруссии помощь в 10 млн.евро «на улучшение качества и повышение безопасности белорусских продовольственных продуктов».
Молдавия. 5 апреля в Молдавии прошли парламентские выборы, которые наблюдателями ЕС и ОБСЕ признали легитимными и соответствующими международным стандартам. Однако оппозиционные партии заявили, что их результаты сфальсифицированы коммунистами, набравшими около 50% голосов.

6-7 апреля в Кишиневе прошли манифестации и выступления некоторых молодежных групп, вылившиеся в погромы, в том числе зданий парламента и администрации президента, и завершившиеся поднятием над ними флагов ЕС и Румынии. Президент Молдавии Владимир Воронин сообщил, что у Генпрокуратуры есть доказательства причастности Румынии к беспорядкам в Кишиневе, и обвинил Румынию во вмешательстве во внутренние дела Молдавии. Для румынских граждан был введен визовый режим, а также из страны были высланы два румынских дипломата. Молдавские власти отозвали своего посла из Румынии и не отреагировали на просьбу Брюсселя наладить отношения с Бухарестом и отменить визовый режим, который противоречит документам, подписанным Молдавией с Евросоюзом.

В ответ президент Румынии Траян Бэсеску заявил, что в Молдавии имели место «нарушения прав человека и свободы выражения мнений», что, по его мнению, требует проведения расследования под международным контролем. Министр иностранных дел Румынии Кристиан Диаконеску призвал Евросоюз к «скоординированному осуждению» ограничительных мер, принятых руководством Молдавии в отношении румынских граждан и назвал «необоснованными» и «абсурдными» обвинения молдавского президента.

С призывами к преодолению любых разногласий в отношении результатов выборов исключительно мирными средствами выступили председательствующая в ЕС Чехия и Высокий представитель ЕС по ОВПБ Хавьер Солана.
14 апреля ситуация в Молдавии обсуждалась в Европарламенте. Председатель комитета ЕП по международным делам Яцек Сариуш-Вольский заявил, что «мы всегда будем солидарны с Румынией как государством-членом ЕС». Европарламент принял решение «как можно скорее направить в Кишинев миссию для получения информации из первых рук и оценки ситуации на месте» и призвал молдавские власти и оппозицию возобновить диалог и совместно преодолеть кризис.

По данным газеты «Файнэншл Таймс», президент Румынии Т.Бэсеску, выступая в парламенте 14 апреля, заявил о готовности предоставить румынское гражданство гражданам Молдавии численностью до одного миллиона человек и попросил правительство в качестве экстренной меры изменить закон о гражданстве. В связи с этим Б.Ферреро-Вальднер призвала власти Румынии действовать в этом вопросе «с большей осторожностью», подчеркнув, что хотя вопрос предоставления гражданства входит в национальную компетенцию, в данном случае это затрагивает интересы ЕС как региональной организации и ее отношения с Молдавией.

19 мая правительство Молдавии обратилось к Евросоюзу с призывом нейтрализовать «агрессивную» политику Румынии, обвинив ее в намерении присоединить Молдавию, утверждая, что это было бы для нее единственной осязаемой европейской перспективой. В подтверждение приводится тот факт, что Румыния отказалась подписать Базовый политический договор и Договор о границе с Молдавией. Кроме того, говорится в документе, Румыния активно предоставляла гражданство молдаванам и вмешивалась во внутриполитические процессы в Молдавии.

ЕП ответил на эти обвинения принятием резолюции, в которой осуждаются «серьезные нарушения прав человека, допущенные молдавскими властями по отношению к оппозиции, и говорится, что «нет никаких серьезных доказательств» участия «одного из членов ЕС» в организации насилия после выборов в Молдавии.

15 июня Совет министров иностранных дел Евросоюза на заседании в Люксембурге заявил о готовности оказывать Молдавии всестороннюю поддержку для продолжения политических и экономических реформ. Совет объявил об утверждении мандата на переговоры о будущем соглашении между ЕС и Молдавией, высказав одновременно пожелание об отмене визовых ограничений для граждан стран Евросоюза.

Средняя Азия. 29 мая в Душанбе открылась очередная встреча Регионального политического диалога Тройки ЕС и Центральной Азии на уровне министров иностранных дел. Были также проведены двусторонние встречи Тройки ЕС с делегациями стран Центральной Азии. Обсуждался ход реализации стратегии ЕС в данном регионе, включая сотрудничество в области образования, обеспечения верховенства закона, экономики, торговли, энергетики и окружающей среды, а также управления границами, борьбы против незаконного оборота наркотических веществ.

По сообщению ЕК, в настоящее время возрастает значимость отношений ЕС и Центральной Азии, с этой целью предусматривается увеличение выделяемых Евросоюзом финансовых ресурсов. На период с 2007 по 2013 гг. Еврокомиссия готова предоставить 750 млн.евро.

Туркмения. В последнее время Евросоюз проявляет все больший интерес к поставкам туркменского природного газа, что особенно актуально на фоне заявленной Ашхабадом политики диверсификации экспортных маршрутов своих энергоносителей. В апреле туркменские власти подписали меморандум о долгосрочном сотрудничестве с германским концерном RWE, предусматривающий разработку немецкими специалистами 23-го блока туркменского шельфа Каспия и сотрудничество в транспортировке туркменского газа в Европу через Каспий. Концерн RWE является одним из акционеров проекта «Набукко», который предусматривает прокладку газопровода в Австрию из района Каспийского моря через Азербайджан, Грузию, Турцию, Болгарию, Венгрию и Румынию. Несмотря на отказ Туркменистана подписать политическую декларацию по газопроводу «Набукко» в Праге в мае этого года, ЕС не теряет надежд привлечь Туркмению к реализации этого проекта.

22 апреля Европарламент проголосовал за заключение временного торгового соглашения между ЕС и Туркменистаном, которое снимет все препятствия для работы европейских компаний в энергетическом секторе этой страны. Дискуссии вокруг данного вопроса не утихали 11 лет. Первый раз торговое соглашение с Туркменией было представлено Европарламенту в 1998 г., но тогда депутаты его отвергли, потребовав, чтобы Ашхабад сперва начал соблюдать права человека. Однако желание снизить зависимость от поставок газа из России побудило, видимо, евродепутатов смягчить свои требования.

Грузия. На протяжении последних месяцев Евросоюз неоднократно заявлял о своей обеспокоенности политической ситуацией в Грузии. 4 мая спецпредставитель ЕС в Закавказье Питер Семнеби провел встречу с лидерами оппозиции, по итогам которой заявил, что политическое противостояние не должно привести к негативным последствиям в стране. «Власть и оппозиция в Грузии должны реально включиться в политические процессы и путем диалога найти выход из кризисной ситуации», – сказал он.

18-19 мая прошел пятый раунд Женевских переговоров о ситуации в Грузии, по завершении которого греческое председательство ОБСЕ приветствовало достигнутый «умеренный прогресс». Состоявшиеся дискуссии проходили в двух рабочих группах - по вопросам безопасности и стабильности в регионе и по гуманитарным вопросам. По мнению ОБСЕ, ключевым вопросом переговоров стало то, что участники начали обсуждение конкретных механизмов обеспечения безопасности и решения гуманитарных вопросов, в том числе в области водоснабжения.

29 мая состоялась четырехсторонняя встреча представителей России, Южной Осетии, Грузии и ЕС по вопросам предотвращения инцидентов. Глава миссии наблюдателей Евросоюза Ханс-Йорг Хабер заявил, что в ходе обсуждения были затронуты вопросы безопасности и, в определенной степени, возвращения беженцев, а также рассмотрены вопросы подачи газа и электроэнергии в Ахалгори.

1 июня ЕС выступил с заявлением, в котором расценил парламентские выборы в Южной Осетии, состоявшиеся 31 мая, как незаконные и отказался признать их результаты, подчеркнув, что «проведение подобных выборов представляет собой препятствие в поисках мирного и устойчивого урегулирования ситуации в Грузии». ЕС вновь заявил о своей твердой поддержке суверенитета и территориальной целостности Грузии в ее границах, признанных международным сообществом.
Н.Куликова

3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1.
АКТ и Африка

В третьем квартале 2009 г. в отношениях Евросоюза и стран Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейна доминировали три темы: переговоры по соглашениям об экономическом партнерстве (СЭП), последствия мирового экономического кризиса для стран региона и ревизия Соглашения Котону.

Решению этих ключевых и было посвящено заседание Объединенного совета ЕС-АКТ 28-29 мая.

Представители АКТ единодушно отмечают, что с приходом Кэтрин Эштон на пост члена Комиссии ЕС по торговле атмосфера переговоров по подписанию соглашений об экономическом партнерстве улучшилась. Несколько государств-членов ЕС, а именно Дания, Ирландия и Нидерланды, выступили с официальным письмом Еврокомиссии, в котором подчеркивают необходимость более полно учитывать интересы развивающихся стран при подготовке соглашений об экономическом партнерстве. В ответ на это К.Эштон заверила собравшихся, что интересы стран АКТ не будут ущемлены, и напомнила, что переговоры по СЭП необходимо завершить до истечения мандата Еврокомиссии.

Мировой экономический кризис серьезно затронул страны АКТ: доходы алмазной отрасли в Центральной Африке упали на 50%, число занятых в добыче меди в Замбии сократилось на четверть, а объем экспорта чая из Кении снизился на 60%. К мерам противодействия негативным тенденциям в мировой экономике стоит отнести решение, приятое на встрече Объединенного совета ЕС-АКТ: наиболее бедные страны Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов смогут рефинансировать свои долги за счет низкопроцентных займов от Европейского инвестиционного банка (ЕИБ). Для этого некоторые финансовые регламенты ЕИБ будут приведены в соответствие с нормами Европейского фонда развития (ЕФР). По итогам встречи были приняты две декларации: о мировом экономическом кризисе и глобальном потеплении, а также о глобальном изменении климата. Депутаты из Евросоюза и стран АКТ также высказались за отмену сельскохозяйственных субсидий в развитых странах. Ранее, 7 апреля, член Комиссии ЕС по развитию Луи Мишель объявил об основных мерах помощи развивающимся странам в период глобального экономического кризиса. Среди прочего, Евросоюз выделит 500 млн. евро на поддержку «социальных» статей бюджетов стран АКТ, окажет содействие развитию инфраструктуры и выделит значительные средства на покупку продовольствия. Л.Мишель подчеркнул значимость помощи со стороны Евросоюза, отметив, что в период экономического кризиса достаточно успешные страны АКТ, например Гана, Ботсвана, Ямайка, столкнутся с серьезными экономическими трудностями.

Тем не менее, продолжают вызывать озабоченность стран АКТ некоторые аспекты экономической политики Евросоюза. Производители бананов из данного региона требуют компенсации в 500 млн.евро за неизбежные потери от конкуренции с производителями из стран Латинской Америки. Дело в том, что в соответствии с нормами ВТО к 2019 г. пошлины на ввоз бананов из Латинской Америки снизятся до 114 евро за тонну, что серьезно сократит импорт из стран АКТ. Представители Евросоюза готовы компенсировать лишь 100-110 млн.евро. Страны АКТ также обеспокоены тем, что режим торговли бананами не будет обсуждаться в ходе Дохийского раунда переговоров ВТО. С их точи зрения, нежелание Евросоюза компенсировать им потери от снижения экспорта фактически противоречит обязательствам Брюсселя, занесенным в соглашение об экономическом партнерстве между Европейским Союзом и Форумом карибских государств.

5 июня, в качестве одной из мер борьбы с экономическим кризисом, страны АКТ согласились с необходимостью создания «механизма межправительственной координации в сфере рыболовства». Данный инструмент межгосударственного сотрудничества призван обеспечить конкурентоспособность и эффективность рыболовной отрасли стран АКТ с учетом природоохранных требований. Представители стран Африки, Карибского и Тихоокеанского бассейнов также обратились к Еврокомиссии с заявлением. В нем они предлагают Еврокомиссии оказать финансовое содействие всем странам АКТ во внедрении норм права ЕС, касающихся борьбы с несанкционированным рыболовством. Государства АКТ обратили внимание на то, что при обсуждении проблем рыболовной отрасли в ходе переговоров в рамках ВТО необходимо учитывать интересы небольших рыболовных компаний региона и лиц, занимающихся добычей морских биоресурсов в ограниченном объеме. Это крайне важно для борьбы с бедностью и обеспечения продовольственной безопасности стран АКТ.

Несмотря на указанные выше противоречия, 4 июня Евросоюзу удалось подписать временное соглашение об экономическом сотрудничестве с несколькими странами-участницами Южноафриканского сообщества развития (SADC), а именно с Ботсваной, Лесото и Свазилендом. Подписание этого документа не должно негативно отразиться на уровне интеграционных процессов на Африканском континенте, т.к. еще в марте этого года по итогам переговоров в Намибии было принято решение о согласовании размера тарифов в рамках СЭП с Южноафриканском сообществом развития и Южноафриканского таможенного союза. Представители Намибии пока отказываются подписывать СЭП. Ангола также до сих пор не выразила согласия подписывать соглашение об экономическом сотрудничестве, т.к. благодаря программе «Все, кроме оружия» ее продукция поступает на рынок ЕС без каких-либо квот.

На встрече 28-29 мая представители Евросоюза и стран АКТ начали ревизию Соглашения Котону. Эта процедура предусмотрена статьей 95 данного соглашения и проводится раз в пять лет. Стороны уделили особое внимание политическому диалогу, иммиграции, распространению легкого стрелкового оружия, «Повестки Аккры» (документ, посвященный оказанию помощи развивающимся странам).

Напомним, что вопрос ревизии Соглашения Котону поднимался еще 7-9 апреля на встрече Объединенной парламентской ассамблеи ЕС-АКТ. По итогам встречи в начале апреля было принято несколько резолюций, среди которых – документы с требованием обеспечить выделение средств из десятого бюджета Европейского фонда развития (ЕФР) и парламентский контроль над реализацией положений СЭП. Не менее важной является резолюция о последствиях глобального изменения климата для стран АКТ: зависимость экономик региона от сельского хозяйства и туризма делает их особенно уязвимыми. В резолюции приводятся исследования Мирового банка, в соответствии с которыми в результате глобального потепления объем помощи развивающимся странам может сократиться на 40%. Более того, в ходе дискуссий представители стран АКТ напомнили, что лишь небольшое число стран выполняет обязательство выделять на цели развитии 1% от своего ВВП. Однако в тексте резолюции не конкретизируются меры, которые странам АКТ необходимо применить для борьбы с глобальным потеплением и сокращением выброса парниковых газов, а также объем помощи, в которой будут нуждаться страны региона для адаптации собственных экономик к новым природным условиям.
А.Стрелков

3.3.2.
Китай, АСЕМ

Одной из приоритетных целей стратегии ЕС в отношении КНР является открытие китайского внутреннего рынка для европейских производителей. В рамках развития этой задачи в апреле Европейская торговая палата и КЕС начали реализацию программы «Понять Китай» (Understanding China). Аналогичная программа «Ворота в Японию», предусматривавшая ознакомление европейских бизнесменов с практикой деятельности на японском рынке, с конца 1970-х гг. действует на японском направлении.

7-8 мая в Брюсселе прошла вторая сессия торгово-экономического диалога ЕС-КНР на высоком уровне. Обсуждались традиционные вопросы двустороннего экономического сотрудничества: снятие барьеров на пути торговли и инвестиций, интеллектуальная собственность, секторальные диалоги. Европейская сторона в очередной раз привлекла внимание китайских представителей к тем трудностям, которые встречает европейский бизнес, пытаясь получить доступ на китайский рынок фармацевтической промышленности, автомобилестроения, строительства, телекоммуникаций. Со своей стороны, китайские гости подняли вопрос об антидемпинговых процедурах, действующих в ЕС в отношении китайской продукции. На сегодняшний день 49 таких процедур охватывают около 1% всего объема двусторонней торговли ЕС-КНР.

20 мая в Праге состоялся очередной евро-китайский саммит. Стороны одобрили ход состоявшегося накануне торгово-экономического диалога и обсудили ряд политических проблем. Как и прежде, КНР заинтересована в интенсификации сотрудничества с ЕС в сфере высоких технологий, однако этому препятствует сохраняющийся в ЕС запрет на военно-техническое сотрудничество с КНР. ЕС, в свою очередь, продолжает увязывать развитие сотрудничества с прогрессом КНР в области соблюдения прав человека, однако заметных успехов на этом пути пока не добился.

В апреле Европейский инвестиционный банк начал финансирование двух крупных проектов на территории КНР. Заем в 160 млн.долл. предназначается для реконструкции лесной экосистемы провинции Сычуань, серьезно пострадавшей от землетрясения в мае 2008 г. Параллельно, 220 млн.евро ЕИБ выделяет Китаю в рамках целевого займа для борьбы с изменением климата. Данные транши предназначены для создания постоянных плантаций биотоплива, постройки четырех ветряных электростанций, закупки энергосберегающих и очистных технологий для китайских металлургических предприятий.

25-26 мая в Ханое состоялась встреча министров иностранных дел стран АСЕМ. Участники осудили активизацию северокорейской ядерной программы и высказались за постепенную демократизацию военного режима Мьянмы.

А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Латинская Америка

6-8 апреля состоялась пленарное заседание Европейско-латиноамериканского парламента. Оно прошло в Мадриде в здании Конгресса депутатов Испании, которая в первой половине 2010 г. будет председательствовать в ЕС. В работе приняли участие 150 парламентариев (по 75 от ЕС и стран Латинской Америки); по итогам пленарного заседания было принято три резолюции: о глобальном экономическом кризисе, о доступе к водным ресурсам, об изменении климата, а также европейско-латиноамериканская хартия «За мир и безопасность». В Хартии концепция безопасности трактуется в широком смысле; она охватывает политические, экономические, социальные аспекты, а также вопросы охраны окружающей среды и прав человека. В качестве угроз безопасности названы терроризм, торговля оружием, коррупция, организованная преступность, бедность, пандемии и др. Подчеркивая уважение к суверенитету и территориальной целостности государств, Хартия вместе с тем призывает к активизации политического диалога, который мог бы принять форму регулярных политических встреч министров стран обоих регионов. В Хартии выдвинуто предложение о создании межрегионального центра по предотвращению природных катастроф.

В резолюции о глобальном экономическом кризисе парламентарии обратили внимание своих правительств на необходимость увеличения инвестиций в научные исследования, технологии и образование. Они отметили, что протекционистские меры, которые применяют правительства, серьезно ограничивают экономический рост и негативно отразятся на экономике в долгосрочной перспективе.

В кулуарах заседания восемь депутатов Европейско-латиноамериканского парламента от левых партий обоих регионов призвали к демократизации международных финансовых организаций (Всемирного банка, Международного валютного фонда и Всемирной торговой организации), к закрытию оффшорных зон «налогового рая» и к демилитаризации международных отношений.

Во время заседания прошла также встреча рабочей группы по миграции, созданной в конце февраля текущего года. Целью ее деятельности является выработка фундаментальных принципов достижения консенсуса по вопросам миграции между двумя регионами – ЕС и Латинской Америкой.

В начале апреля в Гондурасе прошел седьмой раунд переговоров по заключению соглашения между ЕС и странами Центральной Америки о создании зоны свободной торговли. В переговорах участвовали Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Панама. Делегация Никарагуа покинула зал заседаний; президент этой страны Даниэль Ортега заявил, что ЕС предложила неприемлемые условия для стран региона. Европейская сторона выразила надежду, что Никарагуа изменит свое решение, но на данный момент переговорный процесс заморожен.

23 апреля в Боготе (Колумбия) состоялась первая сессия диалога по правам человека между ЕС и Колумбией. Эта страна переживает сейчас серьезный политический кризис, в который вовлечено гражданское население страны. Кризис вызван активизацией колумбийских вооруженных группировок.
В мае в Европарламенте разгорелась дискуссия, инициированная французскими депутатами, представителями «зеленых». Они требовали исключить из списка террористических организаций ЕС «Революционное Движение Тупака Амара» (Перу), которое попало в список в апреле 2008 г. Свою позицию депутаты аргументировали тем, что данная организация уже не применяет насильственных мер борьбы и превратилась в мирное политическое движение.

11 мая в Брюсселе прошла встреча министерской тройки Кубы и ЕС. Эту встречу можно расценивать как новый шаг в нормализации двусторонних отношений после их размораживания в октябре 2008 г. Вместе с тем, как отметил министр иностранных дел Кубы Бруно Родригес Парилья, ЕС продолжает критиковать правительство за нарушения прав человека, и это обстоятельство остается серьезным препятствием в налаживании двустороннего диалога. 15 июня в Люксембурге министры иностранных дел подтвердили желание продолжить политический диалог с Кубой, однако, отметили, что будут обращать особое внимание на соблюдение принципов демократии, прав человека и фундаментальных свобод. Министры также подчеркнули, что в политический диалог должны быть вовлечены представители кубинской демократической оппозиции и гражданского общества.
13 мая в Праге прошла четырнадцатая встреча министров иностранных дел стран ЕС и группы Рио, куда входят 23 страны региона Латинской Америки и Карибского бассейна. В повестку дня были включены три темы: возобновляемые источники энергии, изменение климата и восстановление стабильности и роста мировой экономики. Данная встреча прошла в рамках подготовки к конференции ООН по изменению климата, которая пройдет в Копенгагене в декабре текущего года. Страны ЕС и группы Рио осудили проявления протекционизма во всех его формах, а также выразили свое негативное отношение к унификации мер выхода из экономического кризиса. В рамках встречи прошли также двусторонние переговоры представителей ЕС с региональными интеграционными группировками (Меркосур и группой Сан Хосе), а также с Мексикой и Чили. Следующая встреча стран ЕС и группы Рио намечена на 2011 г.

М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Саммиты, политический диалог
Во втором квартале 2009 г. в центре политического диалога России и Евросоюза были два вопроса – формирование новой архитектуры европейской безопасности и новые базовое соглашение Россия-ЕС. Из актуальных международных проблем обсуждались также ситуация в Афганистане, состояние процесса ближневосточного урегулирования, обстановка в Закавказье и Молдавии. Особое внимание сторон было уделено ядерным программам Ирана и КНДР. Последнее обусловлено неоднократными запусками Северной Кореей ракет в отчетном периоде.
6-7 апреля 2009 г. в Таормине (Италия) состоялась встреча политдиректоров «Группы восьми». С российской стороны в ней принял участие замминистра иностранных дел С.А.Рябков. На переговорах обсуждалась политическая повестка дня саммита «Группы восьми» (8-10 июля 2009 г., о.Маддалена). В ходе встречи были также подробно обсуждены предложения греческого председательства ОБСЕ о новых мандатах Бюро ОБСЕ в Грузии и наблюдателей в районе грузино-югоосетинской границы. Российская сторона подтвердила заинтересованность в продолжении работы ОБСЕ в Грузии и Южной Осетии, отметив при этом, что выходу на компромисс препятствует неконструктивная позиция ряда западных стран.

На состоявшейся 8 апреля 2009 г. встрече замминистра иностранных дел России А.В.Грушко с «тройкой» политдиректоров ЕС особо рассматривались вопросы реализации «дорожной карты» по общему пространству внешней безопасности с учетом предложения президента России Д.А.Медведева о заключении Договора о европейской безопасности. Стороны также информировали друг друга о контактах с новой администрацией США.

28 апреля 2009 г. в Люксембурге, в соответствии с графиком политдиалога Россия–ЕС, состоялось заседание Постоянного совета партнерства (ПСП) Россия–ЕС на уровне министров иностранных дел, в котором приняли участие глава МИД России С.В.Лавров, и.о. главы МИД председательствующей в ЕС Чехии К.Шварценберг, глава МИД председательствующей в ЕС во второй половине 2009 г. Швеции К.Бильдт и Генеральный секретарь Совета ЕС/Высокий представитель по ОВПБ ЕС Х.Солана. Одновременно состоялась беседа С.В.Лаврова с Х.Соланой. Особое внимание на встрече было уделено укреплению и обновлению договорно-правовой базы отношений России и Евросоюза, а также их взаимодействию на международной арене, положению вокруг Косово, в Молдавии, в других зонах конфликтов в Европе и за ее пределами. В плане кризисного урегулирования стороны отметили успешное завершение участия российской вертолетной группы в операции ЕС в Чаде и ЦАР. По итогам заседания Россия и ЕС высказались за повышение роли ПСП на уровне министров иностранных дел, который, по их обоюдному мнению, должен выполнять координирующие функции, не подменяя сущностных дискуссий, которые ведутся в рамках компетентных секторальных диалогов и механизмов.

18 июня 2009 г. в Москве прошла традиционная встреча главы МИД России С.В.Лаврова с послами государств-членов ЕС и главой Представительства Комиссии ЕС в Российской Федерации. Министр дал позитивную оценку сотрудничеству России и ЕС в период чешского председательства в первой половине 2009 г. Особое внимание было уделено вопросам обеспечения безопасности поставок российского природного газа в ЕС через территорию Украины, проблематике ВТО и формированию Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. На мероприятии также обсуждались инициатива президента Д.А.Медведева о заключении Договора о европейской безопасности, ситуация вокруг Абхазии и Южной Осетии, другие темы международной повестки дня.

Немаловажное место в политическом взаимодействии России и Евросоюза в отчетном периоде занимало региональное сотрудничество. 23 апреля 2009г. состоялась встреча замминистра иностранных дел России В.Г.Титова с находившимися в Москве для консультаций представителями «тройки» Совета государств Балтийского моря во главе с председателем Комитета старших должностных лиц СГБМ, послом по особым поручениям МИД Дании К.Петерсеном. Стороны обменялись мнениями относительно хода работы по модернизации СГБМ в соответствии с долгосрочными приоритетами сотрудничества на Балтике. 29 апреля 2009 г. С.В.Лавров принял участие в министерском заседании Арктического совета (г.Тромсе, Норвегия). В ходе заседания была одобрена российская инициатива «Создание систем безопасности при реализации экономических и инфраструктурных проектов», нацеленная на разработку в Арктике системы предотвращения и нейтрализации техногенных катастроф. Совет также принял решение по еще одному российскому предложению – выработке до 2011 г. панарктической межправительственной договоренности о поиске и спасании, которая станет первым такого рода многосторонним документом о сотрудничестве в регионе и в истории Арктического совета. 28-29 мая 2009 г. в Сыктывкаре под председательством посла по особым поручениям А.В.Васильева состоялось заседание Комитета старших должностных лиц Совета Баренцева/Евроарктического региона (КСДЛ СБЕР). Одобрен ряд конкретных проектов сотрудничества, в частности, в области охраны окружающей среды. Наконец, 3-4 июня 2009 г. С.В.Лавров принял участие в 15-й Министерской сессии Совета государств Балтийского моря (г.Хельсингёре, Дания). Участники заседания утвердили обновленные уставные документы СГБМ – положения об организации, ее секретариате и участии третьих сторон в деятельности Совета, приняли итоговую Декларацию, в которой сформулированы задачи, решение которых будет способствовать углублению структурной реформы Совета; зафиксировали широкий спектр осуществленных и предстоящих мероприятий и проектов по всем приоритетным направлениям сотрудничества на Балтике (окружающая среда, экономическое развитие, энергетика, образование и культура, гражданская безопасность и человеческое измерение).

26 мая 2009 г. в Брюсселе Россия и ЕС провели очередной раунд экспертных консультаций по вопросам прав человека. Российская сторона вновь подняла проблемы соблюдения прав русскоязычного меньшинства в государствах Прибалтики и других странах Евросоюза, борьбы с современными формами расизма и ксенофобии, включая неонацизм, а также ущемления прав и свобод человека в ходе борьбы с терроризмом. Отвечая на вопросы, поставленные представителями ЕС, российские участники диалога дали разъяснения по некоторым аспектам российского законодательства и правоприменительной практики в сфере регулирования деятельности некоммерческих организаций, обеспечения свободы слова и СМИ, верховенства права.

Наиболее значимым событием в политическом взаимодействии России и Евросоюза был их саммит, состоявшийся 21-22 мая 2009 г. в Хабаровске. В нем участвовали президент России Д.А.Медведев, председатель Совета ЕС Вацлав Клаус, Председатель ЕК Жозе Мануэль Баррозу и Генеральный секретарь Совета ЕС Хавьер Солана. Стороны обсудили широкий круг вопросов: совместные подходы к преодолению мирового финансового кризиса, реализация четырех «дорожных карт» по общим пространствам Россия-ЕС, энергетическое взаимодействие с учетом недавних инициатив российской стороны о совершенствовании международно-правовой базы сотрудничества в этой сфере, подготовка нового двустороннего базового соглашения. Кроме того, был обсужден ряд международных вопросов. Стороны подчеркнули необходимость обмена опытом борьбы с кризисом, а также важность координации совместных антикризисных действий. Было отмечено существенное сближение позиций в отношении договора Россия-ЕС, где стороны вышли уже на уровень редактирования совместного текста. Достигнуто общее понимание о структуре документа, который предположительно, будет состоять из преамбулы, политического раздела и разделов по трем другим «дорожным картам». В документ предполагается также включить раздел о механизмах сотрудничества (его наполнение зависит от перспектив ратификации Лиссабонского договора). Тем не менее, сохраняются и некоторые объективные трудности: в частности, затрудняет переговорный процесс незавершенность переговоров о вступлении России в ВТО и, соответственно, неопределенность с конкретными условиями вступления, (в действующем СПС примерно треть текста посвящена темам, которые регулируются нормами ВТО). Окончательный срок заключения договора пока не определен.

Е.Дегтерева

4.2.
Экономическое сотрудничество
Мировой финансовый кризис и экономическая рецессия в странах ЕС и России продолжают отрицательно сказываться на развитии их торговых связей. Согласно доступным к моменту завершения этого выпуска данным, в январе-апреле 2009 г. внешнеторговый оборот России и ЕС составил 61,2 млрд.долл., что на 50% меньше по сравнению с тем же периодом 2008 г. (121,4 млрд.долл.). Во многом это обусловлено снижением мировых цен на нефть, что, в свою очередь, привело к уменьшению стоимости газа, занимающего значительную долю экспорта России в страны Евросоюза. Кроме того, в ЕС наблюдается снижение спроса на другие важные статьи российского экспорта – металл, продукцию химической промышленности, минеральные удобрения. Одновременно снизился спрос в России на дорогую продукцию, импортируемую из стран ЕС. Более половины товарооборота России и Евросоюза в январе-апреле 2009 г приходилась на четыре страны – Германию (10 млрд.долл.), Нидерланды (9,5 млрд.долл.), Италию (8,5 млрд.долл.) и Финляндию (4,1млрд.долл).

Глобальный финансовый кризис отразился и на трансграничном движении капитала. По данным Росстата, за январь-март 2009 г. в экономику России поступило 12 млрд.долл. иностранных инвестиций, что на 30,3% меньше по сравнению с январем-мартом 2008 г. Основными странами-инвесторами по состоянию на апрель 2009 г. были Нидерланды (44,5 млрд.долл., или 20% общего объема накопленных иностранных инвестиций), Кипр (36,3 млрд.долл., или 16%), Люксембург (32,7 млрд.долл., или 14,4%), Великобритания (27,6 млрд.долл., или 12,2%) и Германия (15,3 млрд.долл., или 6,7 % общего объема накопленных иностранных инвестиций).

Главными вопросами повестки дня экономического диалога России и Евросоюза в апреле-июне 2009 г. были энергетическое сотрудничество, реализация «дорожной карты» экономического пространства, а также условия вступления России в ВТО. Из отраслевых диалогов, реализуемых в рамках экономической «дорожной карты» Россия-ЕС, можно отметить достаточно активное взаимодействие сторон в транспортной сфере. Кроме того, принято решение о запуске диалога по региональному сотрудничеству и в ближайшее время планируется также начать диалог по сотрудничеству в области здравоохранения.

Сохраняются некоторые разногласия в отношении содержания экономического раздела нового базового соглашения. На состоявшемся 30 апреля 2009 г. в Москве Деловом совете при министре иностранных дел С.В.Лавров заявил, что Россия не намерена включать в новый документ вопросы торговли. По его мнению, это должно стать предметом отдельного соглашения, разработка которого начнется после заключения базового соглашения и присоединения России к ВТО. «Россия и ЕС являются не только взаимодополняющими партнерами, но и конкурентами. Здесь самое важное – ввести эту конкуренцию в понятные рамки, а также принять практику отказа от запрещенных приемов», – заметил глава российского МИД. При этом министр отметил рост протекционистских тенденций со стороны Евросоюза: «У нас немало претензий к нашим коллегам. Прежде всего, это касается антидемпинговых процедур, в частности на сталь и ядерные материалы. Предмет особой тревоги – выбор оснований, по которым они возбуждаются. Мы намерены активно бороться с такого рода подходами».

Европейский Союз по-прежнему декларирует свою поддержку присоединению России к ВТО. «Мы, наша Комиссия поддерживает вступление России в эту организацию. Мы считаем это очень важным», – заявил глава Еврокомиссии Ж.М.Баррозу по итогам саммита Россия–ЕС в Хабаровске. Вместе с тем, прошедший 25-29 мая 2009 г.в Женеве раунд переговоров Рабочей группы по присоединению России к ВТО оставил открытым ряд вопросов, в частности в отношении обязательств РФ по поддержке сельского хозяйства, экспортных пошлин (в том числе на древесину), ценообразования на портовые услуги и защиты российского рынка мяса от импорта из ЕС. В то же время, сторонам удалось согласовать некоторые формулировки по инвестиционному режиму, интеллектуальной собственности и услугам. Вопросы членства России в ВТО также обсуждались на переговорах главы Министерства экономического развития РФ Эльвиры Набиулинной и члена ЕК по торговле Кэтрин Эштон 4-6 июня 2009 г. в рамках Петербургского международного экономического форума, а также на повторной встрече в Париже 24-25 июня 2009 г.

Перспективы вступления России в ВТО кардинально изменились после объявленного премьер-министром РФ В.В.Путиным 10 июня 2009 г. намерения России, Белоруссии и Казахстана прекратить отдельные переговоры по присоединению к этой организации и направить новую заявку на вступление от имени Таможенного союза. По словам главы ВТО Паскаля Лами, в истории организации не было случая, чтобы в нее входил целый блок, а не отдельные страны. В свою очередь, аналитики Всемирного банка в докладе об экономике России также отметили, что данное решение существенно осложнит и затянет переговоры о вступлении, поскольку «Россия и Казахстан уже очень далеко продвинулись в процессе вступления в ВТО, тогда как Белоруссия еще нет». По их мнению, «это неожиданное заявление подняло ряд вопросов, касающихся деталей организации процесса и длительности возможных переговоров». Президент РФ Д.А.Медведев по итогам саммита «большой восьмерки» ( 8-10 июля 2009 г., г.Аквила, Италия) заявил, что более простым и реалистичным является самостоятельное вступление России в ВТО, «согласовав некие общие стандарты и позиции внутри тройки Таможенного союза», но «при соблюдении прав и интересов других участников».
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4.3.
Сотрудничество в сфере энергетики
20 апреля 2009 г. в ходе визита в Финляндию Президент РФ Дмитрий Медведев обнародован документ «Концептуальный подход к новой правовой базе международного сотрудничества в сфере энергетики» (доступен на сайте Президента РФ http://www.kremlin.ru/text/docs/2009/04/215303.shtml). Предложения были направлены странам Большой двадцатки, Евросоюза и СНГ. Идея подписания нового юридически обязывающего документа по вопросам энергобезопасности в определенной степени связана с попыткой предложить альтернативу Договору к Энергетической хартии (ДЭХ). Еще в 2006 г. Россия окончательно заявила, что не собирается ратифицировать ДЭХ, поскольку он учитывает преимущественно интересы стран-потребителей. Определенные возражения связаны и с тем, что отдельные положения ДЭХ вступают в противоречие с принципами Энергетической хартии, предусматривая исключения, благоприятствующие отдельным странам (прежде всего потребителям) и организациям. Непосредственным поводом к выдвижению этой инициативы стал январский кризис с транзитом российского газа через территорию Украины, в ходе которого стала очевидной неспособность ДЭХ служить средством оперативного разрешения кризисных ситуаций (либо нежелание всех участников ДЭХ использовать его в качестве такого средства).

В «Концептуальном подходе» указывается, что в энергетических взаимоотношениях необходимо руководствоваться опытом выполнения Документов Энергетической хартии и подходами, зафиксированными в Декларации и Плане действий Большой восьмерки с целью обеспечения глобальной энергетической безопасности, одобренными на саммите в Санкт-Петербурге в 2006 г. В числе основных принципов сотрудничества в сфере энергетики упоминаются «неделимость устойчивой глобальной энергетической безопасности»; взаимная ответственность стран-потребителей и поставщиков энергоресурсов, а также транзитных государств за обеспечение глобальной энергетической безопасности; признание безопасности предложения (поставок) и спроса (прозрачный и предсказуемый сбыт) в качестве ключевых аспектов глобальной энергетической безопасности.

Среди основных элементов «Концептуального подхода» следует выделить:

1) распространение единых правил на торговлю всеми видами энергоресурсов и связанных с ними материалов и оборудования;

2) баланс интересов производителей, потребителей и транзитеров; коммерческих компаний как инвесторов и государств, имеющих безусловный суверенитет над национальными энергоресурсами;

3) участие в новом договоре всех основных стран-производителей, транзитеров и потребителей (в отличие от ДЭХ, где доминируют страны-потребители).

Российские предложения встретили очень сдержанный прием. Евросоюз по-прежнему считает, что в основе энергетического сотрудничества должен лежать ДЭХ. Так, член ЕК по энергетике Андрис Пиебалгс по итогам заседания ПСП, состоявшегося 30 апреля, заявил: «Нет. [Договор] к Энергетической хартии ратифицирован. Договор продолжит жить своей жизнью до тех пор, пока все страны, его подписавшие, не решат иначе… [Российские предложения] более амбициозны… более глобальны и касаются других вопросов, но они не являются заменой [Договора к Энергетической] хартии».

Дискуссия о российских предложениях и судьбе ДЭХ была продолжена в ходе саммита Россия-ЕС в Хабаровске. По сути, стороны остались на своих позициях. Москва полагает, что ДЭХ не отвечает современным реалиям. Брюссель готов вести речь о «модернизации» и «совершенствовании» ДЭХ. И хотя Дмитрий Медведев заявил, что российские предложения могут быть обсуждены в рамках процесса пересмотра ДЭХ, принципиальные различия сохраняются: Москва имеет в виду принципиальную реформу, Брюссель – отдельные усовершенствования.

На саммите в Хабаровске достигла кульминации дискуссия о стабильности украинского транзита. Начиная с марта сего года Москва неоднократно информировала Евросоюз, что Украина испытывает серьезные сложности с оплатой покупаемого газа. Средства, собираемые «Нафтогазом» на внутреннем рынке, не позволяют ему оплачивать поставки из России. В связи с этим «Газпром» уже отказался от предъявления «Нафтогазу» штрафных санкций за то, что последний не закупает оговоренные в контракте объемы; «Газпром» авансом оплатил транзит за 2009 г., но все эти деньги «Нафтогаз» уже использовал для оплаты текущих закупок. Предложения «Нафтогаза» авансом оплатить транзит за 2010 г. были отклонены, так как грядущие выборы и возможная реформа украинской газовой отрасли принципиально увеличивают неопределенность. По тем же причинам Россия отказалась от выделения Украине кредита на закупки газа. Позиция Кремля заключается в том, что Россия не готова принять на себя ответственность за возможные действия Украины, и тем более не готова единолично оказывать Украине необходимую помощь. Как заявил Дмитрий Медведев, «у нас есть сомнения в способности Украины платить [за газ]»… Россия готова оказать помощь Киеву, «но мы хотели бы, чтобы и ЕС сыграл в этом важную роль». В основе российских действий лежит стремление изменить принципиальную позицию ЕС, лидеры которого всячески уклоняются от участия в регулировании стабильности украинского транзита, оставляя все риски и проблемы на долю России. Кроме того, предоставление совместного российско-европейского кредита является для Кремля существенной гарантией выполнения Украиной обязательств по возврату этого кредита в будущем. В Хабаровске Председатель ЕК Жозе Баррозу заявил, что у ЕС нет денег для Украины. В то же время многосторонние консультации (Россия, Украина, ЕС, международные финансовые институты), начавшиеся в конце июня, дают некоторую надежду на выработку совместного решения. Следует подчеркнуть, что только совместная стратегия производителя и потребителя может стать гарантией надежности транзита; обе стороны в равной степени заинтересованы в этом и должны нести равное бремя.

К.Кавешников

4.3.
Сотрудничество в сфере внутренней безопасности

14-15 мая состоялось десятое заседание Постоянного совета партнерства России и ЕС по вопросам развития общего пространства свободы, безопасности и правосудия. Для встречи был сознательно выбран Калининград, так как визовые вопросы, в том числе решение этой проблемы для жителей Калининградской области, вновь оказались в центре внимания сторон. Повестка дня включала несколько блоков: оценка общего состояния сотрудничества Россия-ЕС в области свободы, безопасности и правосудия; калининградский визовый вопрос; выполнение соглашений Россия-ЕС об упрощении выдачи виз и о реадмиссии; состояние безвизового диалога Россия-ЕС. В рамках первого блока рассматривались миграционные и пограничные вопросы, а также перспективы развития сотрудничества в борьбе с организованной преступностью, в частности, кибер-преступностью и наркотрафиком. Стороны обсудили также перспективы заключения оперативного соглашения между российскими правоохранительными органами и Европолом об обмене персональной информацией из баз криминальных данных, а также соглашения о судебном сотрудничестве по гражданским и торговым делам.
Отдельным вопросом в повестке дня значился режим «малого приграничного движения» для Калининградской области. Данный режим предполагает безвизовое передвижение граждан соседних стран в радиусе 30-50 км по обе стороны границы. Пропуском им служат так называемые «местные визы» (L-visas), стоимость которых немного ниже визового консульского сбора.
Однако возможности «малого приграничного движения» не решают визовых проблем калининградцев. После вступления Литвы и Польши в Шенген жители российского эксклава потеряли привилегированное право получать бесплатные многократные и долгосрочные визы. Выход из создавшейся ситуации так и не был найден, стороны вернулись к давнему тезису о том, что выходом из сложившейся ситуации мог бы стать безвизовый режим краткосрочных поездок граждан России и ЕС, продвижение к которому обсуждалось в рамках одного из блоков вопросов. На сегодняшний день завершены встречи экспертов по трем тематическим группам: защищенность документов, включая биометрию; нелегальная миграция, включая реадмиссию и общественный порядок и безопасность. Проведены также несколько раундов консультаций. Для практического решения вопроса необходимо заключение четвертой группы – Внешние сношения, а также политическое решение о возможности установления безвизового режима. Однако конкретного решения на этот счет не было принято ни в Калининграде, ни на последовавшем саммите Россия-ЕС в Хабаровске. Несмотря на готовность России ввести безвизовый режим «хоть завтра», перспективы его остаются столь же туманными, как и раньше.
О.Потемкина

� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf� 
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