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Актуальный комментарий: Кавказский конфликт и отношения Россия – Евросоюз

В ночь на 8 августа грузинские войска вступили на территорию Южной Осетии, в тот же день российская 58-я армия вошла на территорию этой республики и к вечеру развернула боевые действия против грузинских подразделений. 10 октября российские войска полностью покинули находившуюся под ее контролем территорию Грузии. В зоне безопасности, протянувшейся вдоль границы между Грузией и двумя отделившимися республиками, вновь разместились наблюдатели ОБСЕ, к которым присоединились около 200 наблюдателей ЕС. Конфликт был возвращен в «замороженное» состояние.

Итоги и последствия военного столкновения на грузино-югоосетинской границе для его участников различны. Инициировавшая его Грузия проиграла. Страна расплатилась за авантюру своего президента человеческими и материальными потерями, ухудшением состояния национальной экономики, усилением оппозиции, выступающей против режима Михаила Саакашвили, ослаблением международных позиций и крушением надежд на быстрое вступление в НАТО. Выиграли Южная Осетия и Абхазия, признанные Россией в качестве суверенных государств и получившие гарантии своей безопасности благодаря подписанию с ней договоров о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. И хотя от официального признания их нового статуса воздержались даже союзники России в ЕврАзЭС и ОДКБ, фактически их международное положение изменилось. По-видимому, в обозримом будущем оно будет аналогичным тому, в котором более 30 лет пребывает Северный Кипр. Как долго продлится это состояние, предсказать невозможно, но к прошлому они не вернутся.

Что касается России, то в краткосрочном плане она тоже выиграла: в считанные дни успешно провела военную операцию «по принуждению к миру», как обозначил ее президент Дмитрий Медведев; прочно закрепилась в Абхазии и Южной Осетии, признав их независимость и легитимизировав пребывание своих войск на их территории; сорвано или, как минимум, отложено на долгие годы вступление Грузии в НАТО, воспринимаемое в политических «верхах» и общественном мнении России как угроза ее безопасности. Что касается долгосрочных последствий кавказского конфликта и действий России, то они не однозначны ни для нее самой, ни для находящейся в процессе трансформации системы международных отношений. Вопрос о том, как все это скажется на внутреннем развитии нашей страны, выходит за рамки данного комментария. Международные же последствия представляются противоречивыми, с неподдающимся прогнозу балансом плюсов и минусов.

В данном комментарии анализируется один аспект этих последствий – влияние действий России на ее отношения с ЕС и входящими в него государствами.

Прежде всего, бросается в глаза, что в кризисный период ЕС и Россия действовали на редкость согласованно. Это было тем более неожиданно, что первая реакция в Европе на военную акцию России была резко отрицательной. Москва впервые выразила свое несогласие с действиями Запада, затрагивающими ее интересы, не только протестами, но и ответными действиями. Это было воспринято как вызов. США и ЕС почти одинаково осудили ее за непропорциональное использование силы, оккупацию пограничной части грузинской территории и одностороннее признание независимости Абхазии и Южной Осетии. Однако они разошлись в своих действиях. Вашингтон прибег к жесткой риторике в стиле «Россия за это поплатится» и даже «поиграл мускулами», прислав в Черное море армаду военных кораблей. ЕС, в отличие от США, взял на себя роль медиатора.

Эту роль он сыграл успешно. Избрав курс на конструктивное взаимодействие с Россией с целью стабилизации обстановки в зоне конфликта, Евросоюз преследовал две задачи: первоочередную – добиться как можно более быстрого вывода российских войск с грузинской территории и вернуть ситуацию к тому состоянию, в котором она пребывала до 8 августа, и перспективную – оставить открытой дверь для сотрудничества с Россией как одним из его важнейших партнеров. Этот курс одобрило значительное большинство государств-членов ЕС, в том числе четыре из пяти его крупнейших участников (Франция, Германия, Италия и Испания). На протяжении всего кризиса инициатива находилась в руках Евросоюза. Президент председательствующей в ЕС Франции Николя Саркози дважды, в августе и сентябре, приезжал в Москву. Итогами его встреч с российским президентом были первый и второй планы совместных действий, вошедшие в историю как планы Саркози-Медведев. Во втором плане по настоянию французского президента был установлен жесткий срок возвращения  российских войск на исходные позиции – к 10 октября. Во второй половине этого дня грузинский МИД объявил о том, что вывод российских войск завершен.

Детали событий со временем стираются, общий итог – остается. Он заключается в том, что главная заслуга в урегулировании вышедшего из-под контроля регионального конфликта принадлежала Евросоюзу. Это его первый крупный успех в осуществлении посреднической миссии подобного рода. В тандеме с Россией он сыграл ведущую роль. Отчасти это было обусловлено ситуацией, отчасти тем, что, в отличие от руководства ЕС, Москва, по-видимому, не имела собственного плана нормализации обстановки в зоне конфликта с участием заинтересованных международных посредников. Россией не были использованы и возможности активной дипломатии. В первом официальном заявлении президента Д.Медведева, оповестившем о том, что Россия берет под защиту Южную Осетию, не было сказано ни слова о международных аспектах возникшего кризиса и острой необходимости серьезного обсуждения на международном уровне периодически повторяющейся коллизии между двумя общепризнанными принципами – целостностью государств-членов ООН в их признанных границах и правом наций на самоопределение. С дипломатической точки зрения, это была бы опережающая инициатива стратегического характера. Москва упустила эту возможность, а когда выяснилось, что в своем признании двух отделившихся республик Россия осталась одинокой, у нее вообще не осталось пространства для маневров.

Тем не менее, позитивный пример взаимодействия, который продемонстрировали ЕС и Россия в августе-сентябре, вселяет некоторую надежду на то, что в их отношениях может произойти поворот в лучшую сторону. Как позитивный сигнал было воспринято выступление президента Д.Медведева на международном форуме в Эвиане 8 октября, где  он отметил, что в ходе кавказского кризиса ЕС и Россия действовали «инициативно и скоординированно, с пониманием ответственности за наше общее европейское будущее».
На официальном уровне ЕС впервые изложил свой подход к будущим отношениям в итоговом документе чрезвычайной сессии Европейского совета, состоявшейся в Брюсселе 1 сентября. После всех негативных оценок действий России в нем говорилось, что, принимая во внимание взаимозависимость ЕС и России, а также глобальные проблемы, с которыми они сталкиваются, Евросоюз не видит приемлемой альтернативы прочным отношениям с Россией, основанным на сотрудничестве, доверии и диалоге, уважении законов и принципов, признанных ООН и ОБСЕ. В высших институтах ЕС называют шесть главных областей сотрудничества с Россией – торговлю, инвестиции, энергетику, новые угрозы безопасности (терроризм и организованная преступность), региональные конфликты, формирование нового миропорядка. 7 ноября на чрезвычайной сессии Европейского совета было решено возобновить приостановленные переговоры с Россией о новом соглашении, которое заменит СПС. В самой лаконичной форме позицию ЕС обозначил президент Н.Саркози, заявивший, что кризис в отношениях с Россией «нам нужен меньше всего».

Все эти факты могут быть восприняты как свидетельство того, что обе стороны готовы дать старт новой тенденции в отношениях ЕС и России. Но есть немало оснований и для сомнений. Климат этих отношений остается неблагоприятным. В Европе оценили односторонние действия России как возрождение ее имперских амбиций и возвращение к силовому способу решения спорных проблем с соседями. В политических кругах России господствует мнение, что ЕС не воспринимает ее как равноправного партнера, стремясь навязать ей свои «правила игры» и руководствуясь «принципом обусловленности», в соответствии с которым характер и масштабы сотрудничества Евросоюза с той или иной страной зависят от того, насколько ее внутренняя политика соответствует западным критериям демократии.

Взаимное доверие сторон, и без того снизившееся в последние три года, упало после 8 августа до самого низкого уровня с начала 2000-х годов, а может быть, и за всю историю отношений между постсоветской Россией и ЕС. Это проявляется и во взглядах политических элит, и в итогах опросов общественного мнения, проведенных в странах ЕС и в России в период кавказского кризиса и сразу же после его завершении. Негативная эволюция «имиджей» отражает глубокую перемену в отношениях сторон: по сути, они уже не воспринимают друг друга как стратегических партнеров в том смысле, который они вкладывали в это понятие девять лет назад. Россия перечеркнула концепцию стратегического партнерства односторонними действиями на Кавказе. У Евросоюза, который был ее автором, нет оснований отстаивать ее; в обзоре отношений с Россией, опубликованном Еврокомиссией 5 ноября, говорится не о стратегическом, а «зрелом партнерстве». Очевидно, сторонам необходима новая формула взаимодействия на обозримую перспективу. В последние два-три года в Москве и в европейских столицах акцент ставят на прагматизации отношений между ЕС и Россией. Но принятие формулы «прагматическое партнерство» фактически низводит их взаимоотношения до уровня их отношений с другими своими партнерами.
В практическом же плане обе стороны, несомненно, внесут коррективы в свой подход к взаимодействию в тех областях, где перекрещиваются их интересы. Похоже, что наибольшее, при этом разнонаправленное, влияние кавказского конфликта проявится в трех областях взаимодействия ЕС и России – энергетике, внешней безопасности и политике в отношении постсоветских государств.

Энергетика надолго останется важнейшей областью отношений России и ЕС. Еще до недавних событий на Кавказе обе стороны пришли к выводу, что нынешний уровень взаимозависимости в этой сфере чрезмерен и таит немалые риски для их энергетической безопасности. Кавказский кризис усилил эти опасения. Евросоюз еще более энергично будет проводить политику диверсификации источников и путей доставки нефти и газа, дополняемую осуществлением программ энергосбережения и развития производства возобновляемых энергоресурсов. Первейшей целью этих усилий является уменьшение энергетической зависимости от России. Последняя также ставит своей целью уменьшение  зависимости от Европы как главного потребителя российского экспорта нефти и газа. Приоритетной задачей политики России в этой области является переориентация экспорта нефти и газа на рынки азиатских стран – Китая, Южной Кореи, Японии и т.д. Обе стороны предпринимают уже практические меры в этом направлении.

Такова долговременная перспектива. Но в ближайшие 20-25 лет страны ЕС будут по-прежнему главными потребителями российского экспорта энергоресурсов, а Россия – важнейшим поставщиком этих ресурсов в Европу. В настоящее время их сотрудничество базируется на системе контрактов между европейскими и российскими энергетическими компаниями, в том числе долгосрочных контрактов на поставки российского газа. Эта система действует исправно, что подтверждает в своих документах и ЕС. Укреплению сотрудничества в области энергетики способствовало бы подписание соответствующего соглашения между Россией и ЕС, однако их энергетические стратегии базируются на разных принципах. Неоднократные попытки Брюсселя и Москвы найти приемлемый компромисс были неудачными. Они, несомненно, вновь будут предприняты в рамках возобновляемых переговоров о новом базовом соглашении, но если эти усилия опять не дадут результата, энергетическое сотрудничество, как и прежде, будет развиваться в рамках отношений между Россией и отдельными странами ЕС.

Судя по всему, после кавказского конфликта Евросоюз заново оценил перспективы сотрудничества с Россией в сфере международных отношений. В конечном счете, главный эффект ее действий – независимо от того, как они были восприняты, – состоит в том, что она подтвердила свою заявку на самостоятельную и активную роль в мировой политике. В упомянутом документе Еврокомиссии, посвященном отношениям с Россией, она впервые названа «ключевым геополитическим актором, конструктивное участие которого является необходимой предпосылкой эффективного международного сообщества». Это касается и глобальной, и европейской безопасности. В первом случае основой партнерства России и ЕС является их общее убеждение в том, что новая система международных отношений должна соответствовать полицентричности (многополярности) современного мира. Сфера сотрудничества ЕС и России охватывает практически все «горячие» регионы и проблемы глобальной безопасности. Что касается Европы, то ЕС заявил о своей готовности обсудить российское предложение о новой архитектуре европейской безопасности, а французский президент предложил созвать в начале 2009 г. саммит ОБСЕ. Эти инициативы открывают путь к сближению позиций сторон по спорным вопросам европейской безопасности с перспективой на формирование ее новой архитектуры.

Особой темой в отношениях России и Евросоюза остаются их перекрещивающиеся интересы на постсоветском пространстве. Одно из последствий их взаимодействия в ходе кавказского кризиса состоит в том, что Россия уже не может игнорировать участие ЕС в урегулировании конфликтов внутри и между постсоветскими государствами. Такое участие, в частности, закреплено согласием Москвы на пребывание в зоне безопасности, разделяющей Грузию и две отделившиеся республики, постоянной миссии наблюдателей Евросоюза. Это прецедент, который, вполне вероятно, будет иметь продолжение. Другим следствием кавказского кризиса является активизация восточного направления политики соседства ЕС. В числе ее объектов – не только Грузия и Украина, которым ЕС уделяет главное внимание, но и другие постсоветские государства, включая Беларусь, Узбекистан и Туркменистан, которые подверглись в последние годы острой критике в Европе за политические репрессии и нарушения прав человека. Активизации восточной политики ЕС благоприятствует то, что силовые действия России против Грузии вызвали в столицах ряда постсоветских государств открытую или скрытую тревогу. Соперничество между ЕС и Россией за влияние на эти страны будет усиливаться. Многое зависит от того, сумеет ли Москва внести коррективы в свой подход к отношениям со своими партнерами в СНГ. Некоторые шаги в этом направлении уже сделаны. Россия провела успешные переговоры с Молдавией, выразив готовность способствовать ее переговорам с Приднестровской республикой на основе принципа целостности Молдавии. По инициативе Москвы состоялась встреча президентов Азербайджана, Армении и России, в итоге которой две кавказские республики пришли к согласию в том, что их конфликт из-за Нагорного Карабаха должен решаться мирным путем. За этими акциями должны быть предприняты новые действия в том же направлении.
Что касается других областей взаимодействия – торговли и инвестиций, борьбы с терроризмом и преступностью, общего пространства науки, образования и культуры и т.д. – то кавказский кризис, в общем, не повлиял на содержание и формы сотрудничества ЕС и России, хотя какие-то коррективы вполне возможны, главным образом с учетом мирового финансового кризиса и экономического спада.

Ни в Москве, ни в Брюсселе и столицах его государств-членов нет ни малейших иллюзий в том, что переговоры будут сложными. По некоторым оценкам, они займут два-три года. В целях ускорения переговорного процесса Москва предложила подготовить компактное соглашение, в котором будет определены основные принципы, лежащие в основе партнерства, зафиксированы, без детализации, главные сферы и формы сотрудничества, а также система институтов взаимодействия партнеров. В соглашении будет предусмотрена возможность заключения специализированных соглашений в отдельных сферах сотрудничества – торговле и инвестициях, энергетике, окружающей среде, науке и образовании и т.д. До последнего времени ЕС настаивал на подготовке всеобъемлющего соглашения, аналогичного завершившему свое действие СПС. Но по некоторым сведениям, теперь в Брюсселе готовы принять российский вариант. Новый раунд переговоров назначен на 2 декабря; возможно, тогда и выяснится, насколько стороны готовы к взаимным уступкам и каковы перспективы переговоров.

Ю.Борко

1.
Заседания Европейского совета (саммиты)

Чрезвычайное заседание Европейского совета, состоявшееся 1 сентября 2008 г. в Брюсселе, было посвящено рассмотрению ситуации, сложившейся в результате разразившегося в Грузии открытого конфликта, предпринятых мер с целью его урегулирования и последствиях этого конфликта для ЕС и его отношений с Россией.

В принятом документе Евросовет выразил крайнюю обеспокоенность этим конфликтом, «повлекшим за собой насилие, и непропорциональной реакцией России».

Евросовет осудил одностороннее решение России о признании независимости Абхазии и Южной Осетии и призвал другие государства воздержаться от такого признания. Было подтверждено, что мирное разрешение конфликта должно базироваться «на полном уважении принципов независимости, суверенитета и территориальной целостности, признаваемых международным правом, Заключительным актом Хельсинкской конференции по безопасности и сотрудничеству в Европе и резолюциями Совета Безопасности ООН».

Участники саммита выразили удовлетворение тем, что план из шести пунктов привел к прекращению огня, улучшению доставки гуманитарной помощи пострадавшим и существенному отводу российских вооруженных сил. Евросовет призвал стороны полностью выполнить этот план, завершив отвод военных формирований на линии, занимавшиеся ими до конфликта, а также завершить создание механизма международного мониторинга, в котором готовится принять участие ЕС. Евросовет считает необходимым и безотлагательным делом начать международные переговоры с целью обеспечения безопасности и стабильности в Абхазии и Южной Осетии. ЕС решил немедленно направить специальную миссию для сбора информации и определения возможностей увеличения своих обязательств в регионе в рамках ОВПБ/ЕПБО.

Кроме уже предоставленной чрезвычайной помощи, ЕС готов содействовать «восстановлению в Грузии, включая регионы Южной Осетии и Абхазии», а также поддерживать меры по созданию доверия и развитию регионального сотрудничества. Решено также наращивать отношения с Грузией, включая облегчение визового режима и возможное создание зоны свободной торговли между ЕС и Грузией, как только будут созданы необходимые условия.

Выражая озабоченность по поводу влияния данного кризиса на регион в целом, Евросовет считает еще более необходимыми поддержку регионального сотрудничества и укрепление отношений с восточными соседями, особенно в рамках европейской политики соседства, развития инициатив «Черноморской синергии» и «Восточного партнерства». В этой связи возрастает и важность запланированного в сентябре саммита ЕС-Украина. Евросовет полагает, что произошедшие события подтверждают необходимость интенсифицировать усилия с целью обеспечить безопасность энергоснабжения Европы, особенно посредством диверсификации источников энергоресурсов и путей их доставки.

Евросовет полагает, что после грузинского кризиса отношения с Россией находятся на распутье. С одной стороны, взаимозависимость ЕС и России и общность стоящих перед ними глобальных проблем «не дает желательной альтернативы их прочным отношениям, основанным на кооперации, доверии и диалоге». С другой стороны, ЕС намерен развивать партнерство и сотрудничество с Россией, учитывая свои базовые принципы и ценности. В связи с этим Совету и ЕК предложено глубоко изучить ситуацию и различные аспекты отношений ЕС-Россия. Эта работа должна быть завершена к саммиту ЕС-Россия, который состоится 14 ноября 2008 г. в Ницце. До отвода войск на позиции, которые они занимали до 7 августа 2008 г., переговоры по новому Соглашению о партнерстве ЕС-Россия откладываются.

Б.Фрумкин

2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1.
Экономическая конъюнктура и текущая экономическая политика

В третьем квартале 2008 г. экономическая конъюнктура ЕС продолжала ухудшаться, что частично может быть связано с сезонными колебаниями, свойственными данному периоду. Замедление роста, как обычно, началось в ЕС позже, чем в США, но спад был более резким.

Значительное ухудшение конъюнктуры началось уже во втором квартале, когда произошло абсолютное сокращение ряда ключевых показателей по отношению к первому, в котором они имели прирост. Капиталовложения упали на 1,2% в зоне евро и 1,6% в ЕС-27, потребление домашних хозяйств, соответственно, на 0,2% и 0,1%, розничная торговля в июне на 0,6% и 1,0% к июлю (а за год индекс упал на 2,8% и 1,1%), экспорт на 0,4% и 0,4%, тогда как импорт вырос на ту же величину, поэтому в июне зарегистрирован торговый дефицит в 0,1 и 20,1 млрд.евро. Наибольшее падение отмечено в секторе промышленности 1,9% и 1,4% в мае к апрелю (за год на 0,6% и 0,5%) вследствие постоянного сжатия портфеля заказов, который сократился в июне за год на 7,4% и 6,6%. ВВП уменьшился на 0,2% и 0,1%, а за год во втором квартале с поправкой на сезонные колебания он вырос на 1,4% и 1,6% по сравнению с 2,1% и 2,3% в первом квартале.

С осени 2007 г. инфляция в ЕС постоянно росла из-за увеличения цен на нефть, сельскохозяйственную продукцию и другое сырье. В августе 2008 г. в годовом исчислении она сократилась до 3,8%. За год в июне цены на промышленную продукцию увеличились на 8% в зоне евро и на 10,1% в ЕС-27. Если исключить производство энергии, где они выросли на 21,4% и 27,0%, то их рост составил 4,0% и 4,6%.

Под руководством Комиссии создана база данных для контроля и анализа процесса реформ на микроуровне с позиций их содействия экономическому росту в рамках Лиссабонской стратегии как со стороны потребления, так и со стороны производства. Она включает сведения об (1) открытости и степени конкурентности рынков, (2) условиях для расширения хозяйственной деятельности (бизнеса) и предпринимательства и (3) состоянии наукоемкого сектора. Информационная база позволяет производить межстрановые сравнения результатов микроэкономической политики. Доступ к базе на сайте: (www.ec.europa.eu/economy_finance/ab_indicators/ab_indicators10938_en.htm)
Финансовый кризис спровоцирован финансовыми институтами США, выпускавшими в огромных количествах необеспеченные ценные бумаги. В условия финансовой глобализации он быстро распространился на Европу, где формально начался 9 августа 2007 г., когда первым о своих потерях на рынке ипотечного кредита США объявил французский банк BNP Paribas. В третьем квартале кризис продолжал углубляться и расширятся, захватив фондовые рынки. Обвальное падение курсов акций в США и ЕС началось во втором квартале, а в середине и конце сентября «биржевые ураганы» прошли по всем странам. Индексы ценных бумаг от максимальных значений середины прошлого года упали на 30-50%, до уровня трехлетней давности, а разного рода деривативы полностью обесценились.

Главное отличие текущего замедления конъюнктуры от 30-х годов состоит в том, что сейчас нет предпосылок для депрессии такой глубины и продолжительности, и спад происходит в условиях растущей инфляции. Проведение внутренней экономической политики ЕС, ограниченной соблюдением критериев Маастрихта, в условиях стагфляции осложняет использование краткосрочных мер денежной и бюджетной политики, обычно применяемых для оживления конъюнктуры. ЕЦБ, балансируя между стимулированием роста и ограничением инфляции, выбрал последнее и в начале сентября воздержался от снижения учетной ставки, которая в прошлом квартале была увеличена на 0,25% до максимального за семь лет уровня 4,25%.

Пути преодоления кризиса обсуждались на предварительной встрече министров финансов ЕС (Еврогруппы) 12 и 13 сентября в Ницце. По итогам встречи член Комиссии по внутреннему рынку Ч.МакКриви заявил, что будут введены новые правила кредитования, которые включают: меры по усилению контроля над банковской деятельностью на европейском уровне; увеличение обязательных резервов для банков при рискованных вложениях и расширение гарантий по вкладам со стороны национальных ЦБ. Ирландия уже внесла в Парламент предложение о 100-процентной гарантии сохранности вкладов во всех шести сберегательных банках страны. Однако общее согласие не было достигнуто. План, представленный Францией, согласно которому государства-члены должны отчислять в резервный фонд 3% ВВП, отвергла Германия и раскритиковала Великобритания. Главы правительств Германии, Франции, Италии и Великобритании встретились в Париже 4 сентября для выработки решений о направлениях помощи и координации экономической политики государств-членов ЕС.

Продолжающиеся банкротства финансовых организаций и значительное сокращение объема кредита, затрудняющее фазу восстановления конъюнктуры, в третьем квартале вынудили правительства ЕС и США к принятию пожарных мер, идущих в разрез с декларируемыми принципами либерализма. Из бюджета, несмотря на недовольство граждан, выделены значительные средства, используемые по двум взаимосвязанным направлениям: часть идет на поддержание ликвидности пока еще находящихся на плаву банков, а другая ̶ на выкуп государством активов уже обанкротившихся, но жизненно важных для всего хозяйства финансовых организаций.

После совещания в Париже решено увеличить помощь финансовому сектору с 95 млрд.евро до 420 млрд., но централизация средств не предусмотрена, и каждая страна будет использовать их по своему усмотрению, рискуя нарушить достигнутое с трудом относительное равновесие своих бюджетов.

Необходимость существенной реорганизации всех звеньев финансовой системы сейчас безоговорочно признается как международными организациями, так и национальными правительствами ПРС. О недостатках в организации и функционировании мирового финансового механизма в категорической форме недавно высказался председательствующий в первом полугодии с.г. в ЕС президент Франции Николя Саркози, заявив, что этот механизм нуждается в коренной перестройке.

И.Бороздин

2.2.
Единый внутренний рынок

25 июня вышел в свет пакет законодательных предложений по совершенствованию порядка регистрации и деятельности малых и средних предприятий (МСП) на едином рынке ЕС. Напомним, в Евросоюзе малым и средним признается бизнес с числом занятых до 250 человек и оборотом капитала до 50 млн.евро. Этим критериям соответствуют 23 млн., или 99% предприятий ЕС. В последние годы 80% новых рабочих мест было создано в малом и среднем бизнесе. Развивается направление общей политики, имеющее целью создание «режима наибольшего благоприятствования» для такого рода предприятий, увеличение их числа и, соответственно, повышение отдачи в показателях темпов экономического роста и роста занятости. Новости на данном направлении освещает специальный портал сайта Европейской комиссии (http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_en.htm).

В рамках указанной деятельности ЕС три года назад вступила в силу директива об учреждении «европейской компании». Однако практика показала фактический провал европейского закона. Предприниматели не стремятся переходить в данный формат, поскольку он оказался не более благоприятным, чем другие, действующие на национальном уровне. Комиссия намерена исправить свой просчет. В июньском законопроекте она предложила новую формулу – «европейская частная компания». Разница в том, что головной офис такой компании может быть зарегистрирован в любой стране единого рынка. Компания, соответственно, сможет выбирать между национальными нормами стран ЕВР и подчиняться наиболее благоприятным для него режимам предоставления отчетности и налогообложения, трудовому законодательству, правилам банкротства и т.п. Этим же нормам будут подчиняться филиалы данного предприятия, даже если они функционируют в других странах ЕС.

В нынешнем пакете инициатив Комиссия предлагает свести к минимуму размер капитала, требуемого для регистрации МСП. Регистрация не должна занимать больше недели, стоимость процедуры регистрации не должна превышать 100 евро. Процедуре выдачи лицензий и прав на эксплуатацию ЕК предлагает отвести месяц. Вопросы регистрации, как и лицензирования, должны решаться в рамках системы «одного окна».

Комиссия также призывает национальные органы власти сократить до 2012 г. на 25% количество административных требований в адрес малого бизнеса. А именно, предлагается понизить требования к отчетности (сократить периодичность статистических отчетов до одного раза в три года, снять обязательство о предоставлении отчетов в официальные журналы, снять требование о предоставлении отчетности в национальные ведомства всех стран, где предприятие осуществляет свою деятельность); для микрокомпаний предлагается вообще упразднить обязательство об отчетности.

Предлагаются также новые налоговые льготы, меры по вовлечению малого бизнеса в процесс выработки общеевропейских норм, а также специальный регламент, упрощающий процесс предоставления МСП государственной помощи на проекты в сферах профессиональной переподготовки, охраны окружающей среды, развития науки и технологий.

Данный пакет инициатив, в случае утверждения, вступит в силу к 1 июля 2010 г. и станет хорошим дополнением к наднациональным мерам финансовой поддержки малого и среднего бизнеса. 12 июля г-жа Д. Хюбнер, член Комиссии, ответственная за проведение региональной политики в ЕС, на пресс-конференции в Брюсселе обнародовала данные о бюджетных дотациях в сектор малого и среднего бизнеса по статье «Сплочение» (см. таблицу). Она, в частности, отметила, что объем планируемой поддержки МСП в рамках региональной политики ЕС в 2007-2013 гг. (27 млрд.евро) сопоставим с расходами ЕС по статье «Конкурентоспособность и инновации» (28 млрд.евро), большая часть которых, естественно, предназначена малым и средним компаниям ЕС.

Таблица

Инвестиции общего бюджета ЕС по статье «Сплочение»

в сектор малого и среднего бизнеса, 2007-2013 гг., евро

	Страна
	Планируемые расходы по статье «Сплочение»
	В том числе в секторе малого и среднего бизнеса
	Доля

	Болгария
	6.673.628.244
	322.484.279
	4,8%

	Бельгия
	2.063.500.766
	177.037.996
	8,6%

	Чехия
	26.302.604.484
	1.483.747.221
	5,6%

	Дания
	509.577.239
	120.465.958
	23,6%

	Германия
	27.420.408.543
	3.937.945.268
	14,4%

	Эстония
	3.403.459.881
	194.536.258
	5,7%

	Греция
	20.210.261.445
	1.295.462.860
	6,4%

	Испания
	34.657.733.981
	3.355.053.196
	9,7%

	Франция
	13.449.221.051
	1.364.936.142
	10,1%

	Ирландия
	750.724.742
	16.000.000
	2,1%

	Италия
	27.844.959.814
	2.782.699.739
	10,0%

	Кипр
	603.534.992
	33.950.000
	5,6%

	Латвия
	4.530.447.634
	281.475.931
	6,2%

	Литва
	6.775.492.823
	515.910.646
	7,6%

	Люксембург
	50.487.332
	3.281.677
	6,5%

	Венгрия
	24.921.148.600
	829.082.874
	3,3%

	Мальта
	840.123.051
	23.504.800
	2,8%

	Нидерланды
	1.660.002.737
	213.985.000
	12,9%

	Австрия
	1.204.478.581
	191.604.928
	15,9%

	Польша
	65.221.852.992
	3.562.375.586
	5,5%

	Португалия
	21.411.560.512
	1.531.330.577
	7,2%

	Румыния
	19.213.036.712
	569.505.197
	3,0%

	Словения
	4.101.048.636
	721.599.195
	17,6%

	Словакия
	11.360.619.950
	438.255.346
	3,9%

	Финляндия
	1.595.966.044
	343.158.555
	21,5%

	Швеция
	1.626.091.888
	312.065.531
	19,2%

	Великобритания
	9.890.937.463
	1.792.392.279
	18,1%

	Европейское трансграничное сотрудничество
	7.857.855.286
	993.042.782
	12,6%

	Всего
	346.150.765.423
	27.406.889.821
	7,9%

	ЕС 12
	173.946.997.999
	8.976.427.333
	5,2%

	ЕС 15
	164.345.912.138
	17.437.419.706
	10,6%

	ЕС 27
	338.292.910.137
	26.413.847.039
	7,8%


Источник: Commission Communication COM(2008) 301 final of 14.5.2008.

Завершается либерализация рынка почтовых услуг. Цель будет достигнута, когда все почтовые службы стран ЕС лишатся «суверенного права» на отправку почты весом меньше 50 г. Национальные почтовые службы смогут беспрепятственно открывать свои отделения в других государствах-членах ЕС. В феврале 2008 г. Парламент и Совет одобрили третью почтовую директиву, в которой названы две даты окончательной либерализации сектора. Так, 95% рынка почтовых услуг будут либерализованы до 31 декабря 2010 г. Греции, Люксембургу и государствам пятой волны расширения ЕС дана отсрочка до 31 декабря 2012 г. В секторе почтовых услуг создается ныне 1% ВВП Евросоюза. Либерализация снизит их стоимость и позволит многим потребителям чаще использовать этот традиционный вид связи. Ряд стран – Швеция, Германия, Финляндия, Нидерланды и Великобритания – уже на сегодняшний день полностью открыли друг другу свои почтовые рынки.

В июле Комиссия выступила с предложением об увеличении срока действия авторского права в ЕС на исполнение музыкальных произведений с нынешних 50 до 95 лет. Для сравнения: авторские права композиторов в ЕС действуют в течение всей жизни и еще 70 лет с момента смерти. Новый законопроект ЕК, соответственно, нацелен на сглаживание диспропорций в сроках действия различных видов авторского права. В специальном исследовании Комиссии сказано, что увеличение срока действия авторского права на исполнение музыкальных произведений позволит повысить размер пенсии стареющим музыкантам, начавшим свою исполнительскую карьеру в двадцатилетнем возрасте. Ожидаемый размер прибавки может составить 150-2000 евро в год за каждую песню.

Н.Кондратьева

2.3.
Экономический и валютный союз

В течение сентября и первой половины октября Европейский центральный банк предпринимал самые активные действия с целью ограничить влияние мирового финансового кризиса на экономику и финансовые рынки еврозоны. Отличительной особенностью этих мероприятий было то, что они в значительной мере проводились в координации с ФРС и денежными властями ведущих западных стран. Поскольку в данном обзоре не представляется возможным осветить все направления действий ЕС и ЕЦБ, его предметом будет денежно-кредитная политика.

Основные ее параметры были суммированы в четкой и лаконичной речи Жана-Клода Трише, произнесенной 14 октября на заседании Экономического клуба Нью-Йорка. В качестве первой меры, названной Трише, стал факт использования операций на открытом рынке для обеспечения непрерывного доступа к ликвидности платежеспособных банков. Кстати, о разнице целей двух основных инструментов денежно-кредитной политики ЕЦБ подробно говорил член дирекции главного банка зоны евро Лоренцо Бини Смаги в ходе публичного выступления во Франкфурте 5 сентября. Он подчеркнул, что для реализации главной цели ЕЦБ – поддержания стабильности цен в зоне евро – используется ставка рефинансирования. В то время как операции на открытом рынке проводятся ради того, чтобы обеспечить гладкое функционирование денежных рынков в зоне евро. За счет таких операций ЕЦБ максимально приближает рыночные ставки (то есть, формирующиеся на межбанковском рынке ставки EONIA и EURIBOR) к ставке по недельным тендерам ЕЦБ (main refinancing operations), а еще точнее, к объявленной минимальной ставке по каждому конкретному недельному тендеру (minimum bid rate).

Еще в августе 2007 г., когда волны кризиса на ипотечном рынке США, докатились до Европы, ЕЦБ внес коррективы в механизм и структуру предоставляемой банковскому сообществу ликвидности. Напомним, что, как и другие центральные банки, ЕЦБ дает возможность коммерческим банкам прибегнуть к его кредитам с тем, чтобы они могли надлежащим образом выполнить норматив обязательного резервирования. Поэтому период, в течение которого в среднем должен выполняться норматив (maintenance period), точно совпадает с общей продолжительностью четырех недельных тендеров. Осенью 2007 г. объем рефинансирования в начале указанного периода был увеличен, а в конце – уменьшен. Таким образом, общая сумма предоставляемых кредитов не изменилась, но банки получили сигнал о необходимости избегать резких скачков спроса и предложения ликвидности.

Эта мера была призвана улучшить ситуацию на межбанковских рынках и снизить волатильность ставок межбанковского рынка. По мнению ЕЦБ, она позволила облегчить доступ банков к денежным средствам без изменения процентной ставки рефинансирования. Как известно, ЕЦБ и США по-разному используют данный инструмент макроэкономического регулирования. США в рамках МВФ неоднократно оказывали давление на своих партнеров, в том числе и на зону евро, с тем чтобы они присоединялись к проводимой американскими денежными властями кредитной политике, а именно, понижали учетные ставки. Основная цель США состояла в том, чтобы обеспечить достаточный приток иностранных капиталов на свой фондовый рынок в условиях, когда темпы экономического роста падали, а дефицит платежного баланса продолжал нарастать. ЕЦБ же всегда рассматривал процентную ставку как инструмент борьбы с инфляцией (что соответствует его главной цели, закрепленной в Уставе банка), а также (хотя об этом никогда не говорилось открыто) как способ воздействовать на обменный курс евро при его чрезмерном снижении, например в 2000-2001 гг. И сейчас, несмотря на ослабление деловой активности в Европе, ЕЦБ крайне неохотно пошел на скоординированное понижение ставок ведущими ЦБ стран мира.

Второй мерой, по словам Трише, стало увеличение в сентябре 2008 г. объема ликвидности, предоставляемого посредством стандартных недельных тендеров. Чтобы не допустить переполнения каналов денежного обращения, ЕЦБ одновременно проводил операции тонкой настройки (к которым до осени 2007 г. он практически не прибегал), чтобы абсорбировать возможный излишек средств, образовавшихся в результате дополнительного кредитования через стандартные тендеры. Данные операции были организованы в форме суточных депозитов. Однако к словам главы ЕЦБ об увеличении кредитования посредством стандартных недельных тендеров надо отнестись с некоторой долей скептицизма. Так, в январе 2008 г. объем размещенных средств составлял от 130 до 175 млрд.евро. В сентябре названный объем колебался от 150 до 180 млрд.евро. Практически в тех же масштабах рефинансирование проводилось и в августе.

Правда, в речи Трише не говорилось о том, что общий формат основных операций рефинансирования подвергся в условиях кризиса серьезной деформации. Приведем пример. Стандартный тендер на предоставление ликвидности с 3 по 10 сентября проводился при минимальной ставке 4,39%, тогда как ставка рефинансирования ЕЦБ составляла 4,25%. То есть, спред составил 14 процентных пунктов, притом что в условиях спокойных денежных рынков он редко превышал 2-3 пункта. На следующей неделе (кредитование с 17 по 24 сентября) спред увеличился до 28 пунктов, хотя в интервале между указанными тендерами состоялись две операции длительного рефинансирования в долларах (на 28 и 84 дней) и две дополнительные операции однодневного финансирования в евро.

Третьей мерой стало предоставление ликвидности с помощью операций, которые прежде почти не использовались главным банком зоны евро. В августе и в сентябре ЕЦБ неоднократно вливал средства в банковскую систему при помощи суточных кредитов (или кредитов овернайт). Как уже отмечалось, депозиты овернайт использовались для изъятия излишков денежных средств.

Четвертой мерой явилось кардинальное расширение сроков кредитования. Традиционно, операции длительного рефинансирования ЕЦБ проводились сроком на три месяца. В условиях кризиса было решено продлить этот период до шести месяцев. Например, тендер длительного рефинансирования, стартовавший 9 октября 2008 г., предусматривает возврат средств 9 апреля 2009 г. По данному тендеру было предоставлено 50 млрд.евро по минимальной ставке 5,36% годовых. Всего в тендере приняли участие 181 финансовый институт, а общая сумма заявок составила 113,8 млрд.евро. Другими словами, доля удовлетворенных заявок составила всего 44%. Напомним, что в периоды стабильной конъюнктуры, она, как правило, составляла 50%. Обращает на себя внимание и тот факт, что средневзвешенная процентная ставка по фактически предоставленным кредитам (5,57%) была на 21 процентный пункт выше минимальной объявленной. Наличие столь широкого спреда явно свидетельствует о неустойчивой ситуации на денежном рынке зоны евро, а также о нарушении действия механизма рыночного установления цены на денежные ресурсы.

Пятой мерой следует назвать принятое в начале октября беспрецедентное решение о проведении кредитных тендеров с фиксированной ставкой при полном обеспечении поданных заявок. Как известно, все стандартные операции рефинансирования ЕЦБ проводятся по множественной ставке, или в форме так называемого американского тендера. Его суть состоит в том, что каждый участник (банк) может подать две и более заявки с указанием разных сумм и разных ставок. При этом участники не знают объема всех поданных заявок. Удовлетворение заявок при такой процедуре идет сверху вниз: от более высоких к более низким ставкам предложения. Часть заявок – по минимальным ставкам – не удовлетворяется вовсе. В условиях кризиса ЕЦБ посчитал, что «игра в темную» с банками только усилит их нервозность, и перешел к максимально простой схеме кредитования.

Шестой мерой, названной Ж.-К.Трише, было сужение коридора между ставками по суточным кредитам и депозитам. Практически в течение всех предыдущих десяти лет функционирования ЕЦБ (за исключением начала 1999 г.), он составлял 200 базисных пунктов. В октябре 2008 г. коридор сократили до 100 базисных пунктов. Так, в настоящее время ставка по основным операциям рефинансирования составляет 3,75%, ставка по суточным депозитам – 3,25%, а по суточным кредитам – 4,25%. Можно предположить, что данный шаг сделан с целью приблизить ставки постоянных инструментов ЕЦБ к ставкам межбанковского рынка. Ведь обычно ставка EONIA идет след в след за ставкой основных операций рефинансирования (еще точнее: за минимальной ставкой по каждому недельному тендеру). В нормальные времена спред между ними составляет не более 10 процентных пунктов. Это делало для банков крайне невыгодным использование суточных кредитов ЕЦБ, поскольку их стоимость (при прежней схеме) была выше ставки EONIA на 90 процентных пунктов. Естественно, банки прибегали к суточным кредитам ЕЦБ лишь в исключительных случаях, что сильно ограничивало сферу применения данного инструмента и, следовательно, его воздействие на конъюнктуру межбанковского денежного рынка. Теперь ЕЦБ, видимо, рассчитывает что данный канал кредитования расширится и превратится в дополнительный инструмент борьбы с кризисными явлениями.

Следует также добавить, что поскольку все операции рефинансирования ЕЦБ проводятся на условиях стопроцентного залогового обеспечения, в условиях кризиса требования к залоговым активам были значительно ослаблены, а спектр принимаемых в обеспечение ценных бумаг – расширен.

Обобщая сказанное, нетрудно заметить, что настоящий финансовый кризис имеет разные последствия для Европы и для США. Если главной проблемой американской экономики стало снижение спроса и падение цен на фондовые активы (которые служат первоочередным источником финансирования деловой активности), то в Европе разразился настоящий кризис ликвидности. Банки, опасаясь непредсказуемого изменения курсов доллара и евро, а также цепочки неплатежей, перестали кредитовать своих традиционных партнеров. В результате межбанковский рынок встал, и, по выражению одного из сотрудников ЕЦБ, ставки LIBOR стали чистой теорией. Та же участь грозила ставкам EURIBOR и EONIA. Известный из экономической теории феномен «фиаско рынка» мог иметь три типа последствий. Во-первых, могла начаться банковская паника, которая неминуемо привела бы к массовым банкротствам не только неплатежеспособных банков, но и банков с высокой степенью финансовой устойчивости. Во-вторых, перестал действовать рыночный механизм определения цены на денежные ресурсы. Это означало, что и у кредиторов, и у заемщиков исчезла точка отсчета, представление о равновесной стоимости заемных средств, а у предприятий реального сектора – мерило их рентабельности. В-третьих, остановка межбанковского рынка означала бы и прекращение действия трансмиссионного механизма. То есть, ставка рефинансирования перестала бы быть реальным инструментом воздействия ЕЦБ на рыночную конъюнктуру. Проциклическая политика денежных властей лишилась бы своей главной опоры.

В этих чрезвычайных обстоятельствах ЕЦБ провел невиданные по масштабам операции по вливанию на рынок долларовой ликвидности. Все тендеры в американской валюте имели фиксированную ставку и полное покрытие. Это помогло избежать «фиаско рынка» и связанных с ним критических последствий для европейской экономики. Вместе с тем, появление у европейских банков значительных объемов долларовых ресурсов привело к увеличению спроса на фондовые активы США и, в конечном итоге, к росту курса доллара. Как и в ходе кризиса в Юго-Восточной Азии и в России в 1997-1998 гг., доллар стал востребованным и высокодоходным активом. Это еще раз подтверждает выдвинутое автором положение, согласно которому доминирующая в мире валюта дает эмитирующему ее государству ряд стратегических преимуществ, позволяя нарушать общепринятые нормы экономического поведения и извлекать выгоду из широкого спектра кризисных ситуаций.

О.Буторина
2.4.
Социальная политика

1 июля Евростат опубликовал последние данные о безработице в ЕС. В мае 2008 г. в целом по ЕС-27 она составила 6,8% (16,17 млн.чел.), в зоне евро ЕС-15 – 7,2% (11,2 млн.чел.), уменьшившись, соответственно, на 0,9 и 0,2 млн. человек. Самый высокий уровень безработицы зарегистрирован в Словакии и Испании (10,4%), самый низкий уровень, как обычно, в Дании и Нидерландах (2,8%). Молодежная безработица остается почти повсеместно высокой, в среднем по ЕС-27 и ЕС-15 – 15% (от почти 24% в Испании до 5-6% в Дании и Нидерландах). Безработица в США и Японии в тот же период составила 5,5 и 4,0%
3 июля после полуторагодичных переговоров социальных партнеров Европейской федерации транспортников (ЕФТ) и Ассоциации судовладельцев Европейского сообщества в Брюсселе в присутствии члена ЕК по вопросам занятости и равных возможностей В.Шпидлы было одобрено соглашение об улучшении трудовых стандартов для 300 тыс. работников морского транспорта. Соглашение предусматривает включение ряда положений Конвенции МОТ от 23 февраля 2006 г. о труде в морском судоходстве в морские трудовые стандарты на уровне Сообщества. Речь идет о трудовых и социальных правах моряков (праве на безопасное и надежное рабочее место, справедливые условия занятости, достойные условия труда и жизни на борту судна, праве на охрану здоровья, медицинское и социально-бытовое обслуживание). Ранее ЕФТ обращалась в Еврокомиссию с просьбой пересмотреть исключения из трудового и социального законодательства ЕС для морского сектора, подчеркивая отрицательное влияние этих исключений на занятость в отрасли.

7-8 июля в Каннах прошла неформальная встреча министров по вопросам юстиции и внутренних дел ЕС, на которой было решено усилить контроль над легальной и нелегальной миграцией. Участники одобрили проект Европейского пакта иммиграции и предоставления убежища. Этот документ, идея которого принадлежит Франции, председательствующей в ЕС в этом полугодии, направлен на содействие и улучшение контроля над легальной миграцией, борьбу с нелегальной миграцией, усиление системы пограничного контроля и создание общей системы предоставления убежища беженцам из третьих стран. Разработчики соглашения призывают страны-члены разработать политику трудовой миграции, увеличить привлекательность Европы для высококвалифицированной рабочей силы из третьих стран, содействовать развитию сезонной миграции. В проекте документа отмечается, что легальная миграция должна стать результатом согласованных действий самого мигранта, страны его происхождения и страны, в которую он мигрирует. При этом предусматривается, что каждая страна-член будет самостоятельно решать вопрос об условиях приглашения легальных мигрантов и их приемлемом количестве. Ожидается, что пакт может быть одобрен на заседании Европейского совета 15-16 октября в Брюсселе.

26 июля вступил в силу новый регламент ЕС, позволяющий инвалидам совершать путешествия на самолете с комфортом. Благодаря новым правилам, пожилые пассажиры и инвалиды будут иметь такой же доступ к воздушному транспорту в аэропортах ЕС, как и обычные пассажиры, без дискриминации и дополнительной платы. Отныне аэропорты будут предлагать конкретный спектр услуг для людей с ограниченной способностью к передвижению, включая очередность посадки, перевозку инвалидных колясок и собак-поводырей. Вступление регламента в силу – важный шаг в сторону увеличения мобильности и активного включения в жизнь и рынок труда 50 млн. жителей Европы.

26 августа опубликован демографический прогноз для стран ЕС на 2008-2060 гг. Отчет Евростата «Старение – фактор, характеризующий демографические перспективы Европейского Сообщества» свидетельствует, что в 27 странах ЕС, начиная с 2015 г., смертность будет превышать рождаемость. По прогнозам, в 2035 г. численность населения увеличится до 521 млн. (по состоянию на 1 января 2008 г. она составляла 451 млн.), но потом будет наблюдаться постепенное сокращение до 506 млн. к 2060 г. Начиная с 2015 г., рост населения приостановится, и позитивная миграция будет оставаться единственным фактором прироста населения. Но с 2035 г. миграция уже не будет компенсировать естественную убыль. Прогнозируется также рост числа людей преклонного возраста. По расчетам Евростата, количество граждан 60 лет и старше вырастет до 30% в 2060 г. (сейчас их 17%), а количество населения в возрасте 80 лет и старше увеличится в три раза. Наибольший рост населения прогнозируется на Кипре, в Ирландии, Люксембурге и Великобритании, наибольшее сокращение – в Болгарии, Латвии, Литве, Румынии, Польше. Ныне на одного пожилого гражданина приходится четыре работоспособных, к 2060 г. на каждых двух работоспособных граждан будет приходиться один гражданин преклонных лет.
15 сентября Евростат опубликовал данные о стоимости труда в ЕС. Во втором квартале 2008 г. по сравнению с тем же периодом 2007 г. общая почасовая стоимость труда в зоне евро возросла на 2,7%, в ЕС-27 годовой рост составил 3,4%. Стоимость труда вычисляется на основе двух компонентов – заработной платы и дополнительных затрат на оплату труда. Значительнее всего заработная плата выросла в Болгарии, Латвии и Румынии (более чем на 20%), менее всего в Германии (1,2%) и на Мальте (1,8%). Распределение по отраслям экономической деятельности показывает, что в зоне евро почасовая стоимость труда больше всего выросла в строительстве (+3,8%), на 3% – в промышленности, на 2,3% – в сфере услуг. В целом по ЕС стоимость труда возросла на 3,8% в промышленности, 4,6% – в строительстве и 3% – в сфере услуг.

17 сентября ЕК предложила расширить и улучшить действующую программу распространения продуктов питания для малообеспеченных жителей ЕС. С этой целью предполагается увеличить бюджет программы на 70%, до 500 млн.евро, и расширить список выдаваемых продуктов. В программе продовольственной помощи нуждающимся активно участвуют 19 стран Евросоюза. Планируется, что с 2010 по 2012 гг. консолидированный бюджет ЕС будет нести 75% всех расходов, начиная с 2013 г. – 50%. В 2006 г. продукты питания были предоставлены 13 млн. гражданам ЕС. Сегодня, по оценкам Еврокомиссии, число наименее обеспеченных граждан ЕС составляет 43 млн.

22 сентября ЕК опубликовала квартальный обзор рынка труда в ЕС, содержащий анализ последних данных по основным социально-экономическим индикаторам развития экономики. ВВП во втором квартале 2008 г. по сравнению с первым показал отрицательный результат (-0,1%), по сравнению с предыдущим годом +1,6%, занятость выросла соответственно на 0,2 и 1,3%, уровень безработицы (включая молодежную) уменьшился за год на 0,4% и не изменился за предыдущий квартал. Уровень занятости в первом квартале составил по ЕС-27 65,5% (мужская – 72,4%, женская – 58,6%). Молодежная занятость – 37,2%, среди лиц 55-64 лет – 44,8%. Показатели занятости существенно отличаются в разных странах-членах Евросоюза, но, несмотря на экономический спад, она растет от квартала к кварталу и составила по последним данным более 226 млн. человек. Уровень экономической активности рос за последний год в пределах 1%, однако по сравнению с предыдущим кварталом экономическая активность упала и, по прогнозам ЕК, будет падать и дальше во второй половине 2008 г., прогнозы по занятости и безработице тоже отрицательные.

По оценкам Евростата, во втором квартале 2008 г. в ЕС-27 было трудоустроено 226,4 млн. мужчин и женщин, из них 146 млн. – в зоне евро.

22 сентября по всей Европе стартовала акция «Европейские дни трудоустройства». Работодатели и их потенциальные клиенты имеют возможность посетить более 500 мероприятий – от ярмарки вакансий до различных лекций и семинаров по вопросам мобильности рабочей силы в ЕС. По словам В.Шпидлы, европейские дни трудоустройства служат одновременно двум целям: выявляют преимущества трудовой мобильности и обеспечивают прямые контакты работников и работодателей, что должно содействовать облегчению доступа к занятости и обеспечению все более качественных рабочих мест для своих граждан. Мероприятие дает возможность больше узнать о работе Европейской службы занятости (EURES), на портале которой в Интернете размещено более 1 млн. вакансий в 31 европейской стране, 312 тыс. резюме и предложения почти 18 тыс. работодателей. Мероприятия будут походить в течение двух недель в городах и странах Европы.

29-30 сентября в Париже прошел саммит по равенству в ЕС, делегаты которого считают, что равенство необходимо поставить в центре социальной повестки дня Евросоюза. 29/09/2008. 2007 г. был объявлен Комиссией Годом равных возможностей и борьбы с дискриминацией в ЕС. Эта инициатива дала новый импульс борьбе с различными видами неравенства в Европе, мобилизации и укреплению сотрудничества в этой области; было реализовано около 1 тыс. конкретных проектов в 30 странах. Проект также помог повысить осведомленность европейцев относительно своих прав на равное обращение и жизнь без дискриминации. Тем не менее, многое еще предстоит сделать. Согласно данным недавнего опроса Евробарометра, европейцы считают, что дискриминация все еще широко распространена в их странах, особенно, когда речь заходит о сексуальной ориентации, инвалидности, возрасте и вероисповедании. В.Шпидла отметил, что на фоне демографических и глобализационных вызовов современная Европа не может позволить себе игнорировать огромный потенциал самых разных слоев населения, включая женщин, пожилых людей и мигрантов.

Н.Говорова

2.5.
Энергетическая политика

17 июля на заседании комитета Европарламента по промышленности, энергетике и исследованиям министр экологии и устойчивого развития Франции Жан-Луи Борло представил программу приоритетов французского председательства в области энергетики. Он заявил, что ключевой задачей Франции будет принятие Пакета мер по климату и энергетике, в который входят проекты директивы по развитию альтернативной энергетики и двух директив по углекислому газу (подробнее см. Выпуск 51). Оценивая значение этого Пакета, Ж.-Л.Борло заявил: «Мы вступаем в эпоху недостатка [ресурсов – Н.К.]. XXI век – это век, который требует ответственного распоряжения скудными ресурсами». Также он отметил, что Пакет должен быть принят как единое целое. Кроме того, он негативно отозвался об идее создания механизма, который позволил бы применять торговые санкции против третьих стран, которые не поддерживают политику ЕС по снижению выбросов углекислого газа.

Основной темой дискуссии на неформальном заседании Совета министров по энергетике, состоявшемся 4-5 июля, также был Пакет мер по климату и энергетике (о содержании Пакета см. Выпуск 51). Заседание завершилось большим сюрпризом: по его итогам председательствующий в Совете Ж.-Л.Борло заявил, что он и его коллеги «неожиданно обнаружили»(!), что Пакет не содержит обязательного норматива по использованию биотоплива на транспорте. Ранее неоднократно отмечалось, что Пакет предлагает обязать все страны ЕС к 2020 г. обеспечить 10% потребностей в автомобильном топливе за счет биотоплива. Теперь же министры согласились, что десятипроцентный норматив касается не только биотоплива, но суммарно всех альтернативных источников энергии, которые могут быть использованы на транспорте (например, электроэнергия и водород). Эту точку зрения поддержали все члены Совета. С ней солидаризировался и член ЕК по энергетике Андрис Пиебалгс. Новое прочтение документа представляется весьма странным, поскольку до этого абсолютно все официальные лица неоднократно говорили именно об использовании биотоплива. Похоже, что, осознав в ходе полугодовых дискуссий нереалистичность обнародованных планов, и не желая отказаться от широко распропагандированной идеи, представители ЕС нашли решение «лингвистического характера».

Еще дальше пошли европарламентарии. Комитет ЕП по экологии, поддержав новое прочтение документа (не биотопливо, а альтернативные источники энергии), одновременно предложил снизить норматив с 10% к 2020 г. до 8% и установить промежуточный норматив – 5% к 2015 г. Кстати говоря, сегодня в ЕС действует рекомендательный норматив довести долю биотоплива на транспорте до 5,75% к 2010 г., который наверняка не будет выполнен. Это предложение комитета ЕП встретило резко негативную реакцию Европейского совета по биодизельному топливу (организация производителей биотоплива). В начале сентября комитет ЕП по энергетике также одобрил проект директивы, но при этом сохранил десятипроцентный норматив по использованию альтернативного топлива на транспорте.

В начале сентября Корепер предварительно согласовал критерии, которым должно отвечать используемое на транспорте биотопливо (так называемые критерии устойчивости). Первый критерий – это сокращение выбросов углекислого газа от использования биотоплива по сравнению с использованием классических видов топлива. Предполагается, что в 2010 г. это показатель должен составить 35%, а с 2017 г. – 50%. Последний норматив исключает использование биотоплива из свекловицы и семян рапса (точнее его использование возможно, но такое биотопливо не будет засчитываться в десятипроцентную квоту). Второй критерий – сохранение биоразнообразия: рекомендовано не выращивать культуры для производства биотоплива в регионах, где произрастают исчезающие виды растений, а также за счет уничтожения лесов. Помимо этого продолжается обсуждение социального (запрет на детский труд, принудительный труд и т.п.) и экологического критериев при производстве биотоплива, которые ЕС рассчитывает закрепить в рамках ВТО. Подразумевается, что выполнение этих критериев станет обязательным для третьих стран, поставляющих биотопливо на рынок ЕС.

В последнее время в ЕС активно реализуются проекты интеграции национальных рынков электроэнергии. 26 июня Франция и Испания подписали соглашение о строительстве новой трансграничной высоковольтной линии электропередач (ЛЭП). Эта ЛЭП протяженностью около 200 км свяжет испанский город Сентменат и французский Бэкса. На трансграничном участке протяженностью около 50 км кабель будет проложен под землей. Это в шесть раз дороже наземного кабеля, однако такое техническое решение выбрано из экологических соображений. Для строительства ЛЭП будет создано совместное предприятие, в котором Франции и Испании будут принадлежать равные доли; инвестиции на строительство трансграничного участка также будут осуществлены на паритетных началах. После ввода в 2011 г. новой ЛЭП в эксплуатацию транспортные мощности, связывающие рынки электроэнергии Франции и Испании, увеличатся втрое, с 1200 до 3600 МВт.

Компании – операторы транспортных сетей Франции (RTE) и Великобритании (National Grid) – 1 июля подписали соглашение об усовершенствовании линии электропередач IFA2000. Эта ЛЭП мощностью 2000 МВт с 1986 г. связывает французскую и британскую энергосистемы. Инвестиционный проект стоимостью около 70 млн.евро позволит заменить устаревшее оборудование и обеспечить надежность работы ЛЭП. Также в сентябре RTE, National Grid и бельгийский оператор ELIA провели первый раунд консультаций по проекту строительства новой ЛЭП между Францией и Великобританией. Обсуждается возможность строительства через Ла-Манш второй ЛЭП мощностью 1300 МВт.

В развитие проекта объединения спотовых рынков электроэнергии Франции, Германии, Австрии и Швейцарии (см. Выпуск 52) бельгийский ELIA и французский RTE в начале сентября договорились о создании в Брюсселе совместного регионального центра по технической координации. Центр начнет работу в феврале 2009 г., его задача – мониторинг потоков электроэнергии, что необходимо для технического обеспечения трансграничной торговли электроэнергией. Все эти проекты в перспективе нацелены на создание единого рынка электроэнергии в масштабах ЕС, чему до сих пор препятствует недостаток транспортных мощностей между национальными энергосистемами.

8 июля Еврокомиссия обнародовала предложение об ужесточении стандартов электропотребления электроаппаратурой в режиме ожидания (standby). Уже действующие нормативы потребления предлагается, в зависимости от типа и класса аппаратуры, уменьшить до 1-2 Вт к 2010 г. и до 0,5-1 Вт к 2013 г. Сегодня в масштабе ЕС на эти цели расходуется около 50 ТВт электроэнергии в год, что сравнимо с годовым потреблением электроэнергии в Дании. Принятие новых стандартов позволит сократить потребление практически на три четверти. Ожидается, что оно почти наверняка будет ободрено Советом.

В конце сентября ЕК направила Польше и Бельгии обоснованные мнения по поводу неисполнения этими странами законодательства ЕС в сфере энергетики. От Польши ждут объяснений по поводу неисполнения требования о создании независимого оператора систем хранения природного газа; от Бельгии – по поводу незаконных требований к компаниям, желающим получить лицензии на разработку месторождений углеводородов. Если Польша и Бельгия не смогут исправить нарушения или предоставить адекватные объяснения, то Еврокомиссия будет вправе обратиться с иском в Суд ЕС.

17 сентября Суд ЕС признал не соответствующими праву ЕС действующие в Испании требования о предварительном разрешении на приобретение иностранными компаниями (из других стран ЕС) активов в сфере энергетики. Согласно испанскому закону 2006 г., определяющему полномочия и порядок деятельности Национальной энергетической комиссии (CNE), без ее разрешения иностранный инвестор не вправе приобрести акции испанских энергетических компаний или какие-либо энергетические активы. Суд ЕС отметил, что в принципе свобода движения капиталов внутри ЕС может быть ограничена во имя обеспечения общественной безопасности, к каковой относится и обеспечение безопасности поставок энергии. Однако Суд постановил, что действующий в Испании режим не является необходимым и адекватным. В частности, он отметил следующие аспекты проблемы:

- Приобретение активов иностранной компанией само по себе не представляет угрозы для общественной безопасности. Наличие такой угрозы следует доказывать в каждом конкретном случае.

- При принятии решений CNE имеет возможность учитывать политические соображения, никак не связанные с вопросами общественной безопасности.

- Отсутствуют объективные критерии принятия решений и механизм их обжалования.

На основании всего перечисленного Суд ЕС постановил, что Испания нарушает свое обязательство обеспечивать свободу движения капитала. Особенно довольна таким решением осталась ЕК, которая настаивает, что именно она имеет исключительные полномочия санкционировать трансграничные слияния компаний.

Напомним, что Испания дважды применяла закон 2006 г.: была сорвана попытка германского E.ON приобрести Endesa (Суд ЕС признал это решение незаконным, см.: Выпуск 51, раздел Деятельность Суда ЕС); позднее ряд дополнительных требований был предъявлен итальянской Enel и испанской Acciona, которые также рассчитывали приобрести Endesa (дело рассматривается в Суде ЕС). Однако принятое сейчас решение имеет гораздо более важное значение: незаконным признано не конкретное решение CNE, а закон, определяющий ее полномочия.

Н.Кавешников

2.6.
Региональная политика и деятельность Структурных фондов

«20 лет политике сплочения ЕС: 1988-2008 гг.» – под таким названием прошло торжественное заседание, состоявшееся 24 июня в Брюсселе. Речь шла о результатах региональной политики ЕС. Напомним: основные инструменты наднационального регулирования регионального развития появились в Сообществе задолго до 1988 г. Так, Европейский фонд регионального развития создан в 1975 г., Европейский социальный фонд – в 1960 г., секция ориентации Европейского фонда ориентации и гарантий сельского хозяйства – в 1964 г. (с 2005 г. эта секция преобразована в Европейский фонд развития села), внебюджетный инструмент Европейский инвестиционный банк – в 1958 г. Политика сплочения была официально учреждена Единым европейским актом в 1986 г. после вступления в Сообщество сравнительно менее развитых стран − Греции, Испании и Португалии. Тогда же расширились задачи самой интеграции – Сообщество приступило к строительству Единого внутреннего рынка. Это потребовало совершенствования мер, направленных на развитие отстающих территорий. В 1988 г. была проведена первая реформа Структурных фондов, в основе которой лежало принятие действующих поныне принципов политики. С тех пор реформы проводятся каждые семь-восемь лет непосредственно перед утверждением очередного многолетнего плана в рамках бюджетной политики ЕС.

В ходе торжественного заседания 24 июня глава ЕК Ж.М.Баррозу отметил, в частности, следующее: политика сплочения развивается в полном соответствии с двумя фундаментальными целями – экономическим ростом и социальной справедливостью; ВВП в расчете на душу населения Греции за 20 лет увеличился с 73% до 89% от среднего уровня ЕС; Ирландии, соответственно, с 69% до 123%. Был также анонсирован специальный номер журнала «Панорама» Генерального директората ЕК, курирующего проведение политики сплочения. Номер назван «Политика сплочения ЕС 1988-2008: инвестировать в будущее Европы». Все выпуски «Панорамы», включая последний, доступны в сети Интернет по адресу: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panora_en.htm.

Пост председателя в ЕС во второй половине 2008 г. заняла Франция. Территориальное сплочение названо в числе приоритетов ее председательства. И это не случайно. Франция – страна, характеризующаяся высоким уровнем региональных социально-экономических диспропорций, − имеет большой опыт управления региональным развитием, проводит национальную региональную политику с опорой на бюджетное перераспределение. Для исполнения плана председательства в сфере региональной политики Франция опирается на два ключевых мероприятия. Во-первых, октябрьский форум «Дни открытых дверей». Форум ежегодно собирает вместе в течение одной недели сотни представителей региональных и местных органов власти государств-членов и стран-партнеров ЕС. Во-вторых, конференция о будущем политики сплочения в конце октября в Париже. Об итогах проведения данных мероприятий будет сообщено в следующем номере.

Так уж совпало, но первым событием в ходе французского председательства стало учреждение в начале июля нового инструмента региональной политики «Амазония». Инструмент адресован французскому департаменту Гайана, Суринаму и трем экваториальным регионам Бразилии. Финансовые возможности «Амазонии» составят 17 млн.евро; 75% предоставит Европейский фонд регионального развития. Деньги пойдут на проекты по поддержанию биоразнообразия амазонских лесов, развитию экотуризма, межвузовского обмена и трансграничных связей.

10-12 июля представители ЕК посетили Монтевидео и Асунсьон с целью обсуждения будущего соглашения о сотрудничестве ЕС и Меркосур в сфере региональной политики. Меркосур с 2005 г. проводит региональную политику, опирающуюся на сходные с ЕС принципы и инструменты. В частности, провозглашен принцип солидарности с отстающими по уровню социально-экономического развития территориями и уязвимыми социальными группами; учрежден Структурный фонд конвергенции (ФОСЕМ), который содействует укреплению конкурентоспособности регионов, развитию инфраструктуры, а также борьбе с социальными проблемами. Главной целью начавшегося диалога ЕС-Меркосур в сфере наднациональной региональной политики является передача опыта регулирования регионального развития, накопленного в ЕС. Комиссия уже заключила подобные соглашения с Китаем, Россией и Бразилией.

В нынешнем десятилетии заявили о себе новые направления деятельности органов ЕС, ответственных за проведение региональной политики. Прежде всего, это информационное и коммуникационное направление. Оно предусматривает разработку законов об информации, проведение серийных мероприятий, создание сетей для обмена мнениями и передачи опыта успешных проектов, наконец, обязательное вовлечение инструментов информационной и имиджевой политики (таких как телевидение, радио, Интернет, реклама, справочники, учебники и пр.). Преследуются цели:

- пропаганды позитивного влияния региональной политики ЕС на развитие регионов;

- сокращения разрыва между наднациональным уровнем принятия решений и общественным мнением;

- создания в лице получателей фондов и региональных органов власти посредников по передаче информации между институтами ЕС и гражданами.

В конце лета – начале осени 2008 г. в рамках информационной и коммуникационной стратегии ЕС в сфере региональной политики велась работа по расширению официальных баз данных и организации нескольких Интернет-форумов. Отметим две значимые акции на сайте «Инфореджио» Генерального директората Комиссии, ответственного за проведение региональной политики. Во-первых, появилась подробная карта, содержащая сведения о текущих программах, осуществляемых Структурными фондами и Фондом сплочения в каждом регионе ЕС (http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/index_en.htm). Во-вторых, редакторы сайта обратились с предложением к региональным и местным органам власти предоставить в распоряжение широкой аудитории справочную информацию о программах по защите окружающей среды и развитию инноваций, которые были осуществлены в прошлом при поддержке бюджетных фондов ЕС и принесли ощутимую пользу местному населению.

Еще одним направлением усилий институтов, ответственных за проведение региональной политики, является совершенствование механизма отбора проектов и помощь региональным администрациям в заполнении заявок. Известно, что многим регионам (особенно в странах, недавно вступивших в ЕС) не удается целиком освоить средства ЕС. Во-первых, трудности возникают, в ходе поиска той части денег, которая в соответствии с принципом дополнительности финансового вклада ЕС должна быть предоставлена со стороны региона или государства-получателя или же частных структур. Во-вторых, региональные администрации плохо владеют навыками оперативного и стратегического программирования; тяжело дается обоснование финансового участия ЕС. Бланк заявки − это примерно 25-страничный документ, и заполненная форма, как правило, должна содержать множество разнообразных данных. Вышедшее в свет летом новое методическое издание «Путеводителя по анализу соотношения цель/средства» призвано облегчить региональным органам власти подготовку программ. Публикация доступна на сайте Инфореджио по адресу: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm. На указанной странице сайта можно ознакомиться с содержанием ряда справочников и рабочих документов, дающих четкую ориентацию в данном вопросе.

Н.Кондратьева

2.7.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика

Третий квартал 2008 г. в области сельского хозяйства и рыболовства прошел под знаком новых стратегических инициатив по Общей сельскохозяйственной политике (ОСП) и Общей рыболовной политике (ОРП), выдвинутых председательствующей в ЕС Францией. Стратегическую дискуссию о будущем ОСП после 2013 г. фактически начал 21 сентября на заседании Совета министров сельского хозяйства ЕС возглавляющий его французский министр М.Барнье. Он обосновал свою позицию тремя причинами: необходимостью разработки «политического плана» будущей реформы ОСП до начала в 2010 г. дебатов по бюджету ЕС на 2013-2020 гг.; целесообразностью выработки «единого видения» будущего ОСП до очередного тура переговоров в рамках ВТО; важностью аграрного сектора для перспективного социально-экономического развития ЕС, прежде всего продовольственной обеспеченности, равновесия внутреннего рынка, экологической ситуации и борьбы с климатическими изменениями. По его мнению, отсутствие ОСП обойдется гражданам ЕС дороже, чем ее сохранение. Комментируя большую долю ОСП в текущем бюджете ЕС (около 35%), М.Барнье отметил: «Менее чем 100 евро в год на каждого жителя Евросоюза – не слишком высокая цена за продовольственную безопасность».

Французский министр предложил ряд основных направлений дискуссии, которая, по его мнению, должна активизироваться в период чешского председательства в ЕС в первой половине 2009 г.: ответы сельского хозяйства ЕС на новые вызовы (высоким ценам сельхозсырья и энергии, несоответствие моделей производства требованиям экологии); потребность производить продовольствия больше, лучше и повсеместно (не только в Европе, но и в Африке); повышение гибкости и динамичности ОСП для лучшей адаптации к колебаниям рынка, проблемам климата и рискам для здоровья потребителей; стимулирование фермеров ЕС к инновациям и переходу на экологически-дружелюбные технологии; поддержание многообразия европейского сельского хозяйства и жизни на селе.

Позицию Франции, в основном, поддержали около 20 стран ЕС, выступивших за сильную ОСП с механизмом рыночного регулирования и бюджетом, достаточными для сохранения продовольственной, сельскохозяйственной и региональной «европейской модели». Несколько рыночно ориентированных стран-членов (Великобритания, Дания, Голландия, Швеция, Эстония) выступили за «рыночно-центристскую» модель будущей ОСП. Еще одна группа стран желала бы поставить в центр ОСП вопросы экологии. При этом большинство новых стран-членов высказывались за «более справедливое» распределение сельскохозяйственных субсидий из бюджета ЕС после 2014 г. Ряд министров предостерегали от чрезмерной переориентации с «первой» (развитие производства) на «вторую» (развитие сельских территорий) «опору» ОСП, чреватой «ренационализацией» общей политики, снижением производства продовольствия и доходов фермеров, замедлением «догоняющего развития» аграрного сектора новых стран.

Включившись в инициированную Францией дискуссию, Совет министров, по сути, «поправил» Еврокомиссию, проводящую линию на откладывание обсуждения стратегии ОСП после 2013 г. и сосредоточение усилий на тактических изменениях данной политики в оставшийся до этого период (прежде всего перераспределении ресурсов в пользу «второй опоры»). Соответствующие правовые акты намечено принять в 2009-2010 гг. на основе «проверки здоровья» ОСП, т.е. оценки эффективности ее нынешних направлений и инструментов. М.Барнье считает приоритетом именно обновление стратегии Общей аграрной политики, хотя и признает необходимость достижения соглашения по ее текущей корректировке с 2010 г. для совершенствования национальных аграрных политик.

Компромисса по такой корректировке в ЕС рассчитывают достичь в ноябре 2008 г. Пока позиции ЕК и стран по ряду мер в рамках «проверки здоровья» различаются. Это касается, прежде всего, способов (регионализация или сближение норм индивидуальных выплат) и сроков (2009 или 2010 гг.) корректировки единого аграрного платежа фермерам; принципов и сроков возможного сохранения связи такого платежа с объемом производства (Греция добивается этого для производства табака, Голландия и ФРГ – картофельного крахмала, а Великобритания, Дания и Швеция требуют полного отделения выплат от конкретных параметров сельхозпроизводства); возможности направления до 10% национальных квот помощи из бюджета ЕС на поддержку ограниченного круга отраслей (мясного и молочного скотоводства, овцеводства и козоводства, рисоводства) в неблагоприятных регионах (Испания, Италия, Венгрия и Польша настаивают на расширении числа субсидируемых отраслей); инструментов управления кризисами и рисками, особенно страхования урожаев и общих фондов (Бельгия и Испания против отмены существующих национальных обязательств по страхованию, некоторые страны выступают за распространение страхования на животноводство, а действия общего фонда – на локальные экологические проблемы фермеров); отмены молочных квот с 2015 г. (многие страны опасаются полной отмены квот в низкоконкурентных (например, горных) регионах, Голландия и Польша выступают за гораздо большее ежегодное увеличение квот в переходный период, Испания, Италия и Португалия – настаивают на «асимметричном» повышении квот по странам); повышения нормы обязательной модуляции до 13% к 2012 г. при дополнительном сокращении выплат крупным фермам, получающим 100 тыс.евро и более производственных субсидий в год (за – только Великобритания, Дания, Швеция, Мальта и Эстония); формального прекращения интервенции на рынках пшеницы дурум, риса, свинины, введения нулевой интервенции на рынке кормового зерна и системы торгов для продовольственной пшеницы, сливочного масла и сухого молока (против – Италия, Испания, Португалия и Румыния). В целях достижения компромисса ЕК пошла на некоторые уступки. Она, например, поддержала идею создания специального фонда для помощи производителям молока в адаптации к последствиям отмены квот при условии, что на это пойдут средства, передаваемые из «первой» во «вторую опору» ОСП через 5% увеличение нормы обязательной модуляции. Этот вариант, однако, не устроил представляющий фермеров 10 стран ЕС Европейский молочный совет, который настаивает на замене квот гибким механизмом регулирования, быстро балансирующим предложение и спрос на молоко. В то же время член Еврокомиссии по сельскому хозяйству М.Фишер Боэль (поддержанная аграрными министрами Великобритании, Дании и Швеции) решительно отклонила предложение Франции, Финляндии и Люксембурга создать буферные запасы некоторых базовых сельхозпродуктов для обеспечения равновесия на рынке ЕС и предотвращении резких колебаний цен, как осенью 2007 г.
В рамках текущей работы по ОСП были подготовлены меры по продовольственной помощи ряду слоев и категорий населения. ЕК расширила круг продуктов (за счет сыров, йогуртов и др.) и увеличила финансирование программы распределения молочных продуктов в школах. В 2007 г. финансирование этой программы из бюджета ЕС в сумме 50 млн.евро позволило распределить в школах 22 стран-членов 305 тыс. т молокопродуктов (в пересчете на молоко). Подготовленную ЕК схему распределения в школах фруктов и овощей при финансировании из бюджета ЕС на 90 млн.евро в год посчитали неэффективной по различным мотивам 13 государств-членов, т.е. почти половина участником ЕС. Большинство стран (кроме Великобритании, Дании, Швеции и ФРГ) поддержали предложение ЕК об увеличении с 2009 г. на 60% (до 500 млн.евро в год) финансирования программы продовольственной помощи нуждающимся гражданам ЕС. В 2006 г. этой программой воспользовались 13 млн.чел. в 19 странах-членах.

В инновационно-технологической сфере в рамках ОСП продолжались дискуссии по использованию генетически модифицированных сортов сельхозкультур и продукции, полученной от клонированных сельхозживотных. В июле 2008 г. Совет ЕС вновь не смог прийти к согласию по вопросу продаж в ЕС генно-модифицированных организмов, на этот раз - сои и хлопка, выведенных биотехнологическим подразделением немецкой компании «Байер». Вопрос возвращен на рассмотрение ЕК, в принципе, более благосклонной к ГМО. Это периодически вызывает противодействие стран-членов. Так, в июле 2008 г. Австрия запретила импорт ГМ сорт кукурузы фирмы «Монсанто» (США). ЕК еще в 2005 г. разрешила использовать его на пищевые и кормовые цели, несмотря на возражения 14 стран-членов. В связи с отменой в США ограничений на продажи молока, свинины и козлятины, полученных от клонированных животных, стал возможным экспорт этой продукции на рынок ЕС уже в 2010 г. Европейское агентство по безопасности продуктов питания в июле 2008 г. признало, что продукция от клонированных животных по основным свойствам не отличается от полученной традиционным путем. Однако, из-за невозможности прогнозировать отдаленные последствия использования мяса и молока клонированных сельхозживотных в пищу Европарламент в сентябре 2008 г. рекомендовал ЕК не допускать такую продукцию на продовольственный рынок ЕС.

Внимание к вопросам безопасности продовольствия в ЕС возрастает, причем независимо от страны происхождения продукта. В 2007 г. Система быстрого тревожного оповещения по продовольствию и кормам ЕС выпустила 961 тревожное уведомление (об опасных продуктах уже находящихся на рынке) и 2015 информационных уведомлений (о рискованных продуктах, которые могут поступить на рынок), причем 65% тревожных уведомлений относилось к продуктам из стран ЕС. В сентябре 2008 г. были проведены проверки в торговых сетях стран-членов и усилены меры контроля на границах для выявления и недопущения на рынок ЕС китайских молочных продуктов, содержащих меламин. Импорт собственно молочных продуктов из Китая в ЕС запрещен из-за несогласованности систем контроля качества. Повышению безопасности продовольствия способствует и продолжающаяся гармонизация правил применения агрохимикатов в сельхозпроизводстве. Так, в сентябре 2008 г. основные фермерские организации ЕС приветствовали вступление в силу новых единых правил, устанавливающих безопасные для здоровья потребителей лимиты применения пестицидов.

В связи с июльской (2008 г.) инициативой Франции в сентябре была также начата дискуссия о будущем Общей рыболовной политики после завершения в 2012 г. ее текущей реформы.  По результатам этих дебатов ЕК в начале 2009 г. должна представить Совету ЕС предложения по развитию ОРП после 2012 г. ЕК констатировала, что в ее нынешнем виде ОРП дала ряд положительных результатов: повышена надежность и транспарентность научной базы этой политики; реализуются долгосрочные планы управления поддержанием ресурсов основных видов промысловых продуктов (трески, хека, камбалы, лангустинов и др.); развернута активная борьба с нелегальным промыслом. Однако, как подчеркнул член ЕК по рыболовству Дж.Борг, ОРП пока не дает выхода из «порочного круга», подрывающего как экологический баланс наших океанов, так рентабельность рыболовного сектора». Он выделил несколько стратегических задач, которые должна решать обновленная ОРП: излишние мощности – промысловые мощности флота в 2-3 раза больше максимально допустимого размера добычи; обеспечение приоритета экологической устойчивости перед экономической и социальной устойчивостью рыболовного сектора; упрощение регулирования на уровне ЕС и поощрение принятия решений, по возможности, на региональном уровне ; согласованный подход к управлению рыболовным сектором, охватывающий морской промысел, береговые отрасли и аквакультуру и соответствующий требованиям новой интегрированной морской политики ЕС.

В рамках текущей реализации ОРП в июле 2008 г. Совет министров рыболовства квалифицированным большинством принял пакет чрезвычайных мер помощи рыболовному сектору, пострадавшему от резкого роста цен топлива и последствий реструктуризации промыслового флота. Пакет включает помощь на: частичное покрытие потерь прибыли судовладельцам и зарплаты рыбакам из-за ограничения сроков промысла; переоснащение судов энергоэкономичными двигателями и оборудованием; сокращение добывающих мощностей флота на 30% до 2012 г.; досрочный выход рыбаков на пенсию; пилотные проекты внедрения двигателей и орудий лова, снижающих вредные выбросы. На финансирование этих мер выделяется 2 млрд.евро, в т.ч. 1,4 млрд. из средств Европейского рыболовного фонда и национальных бюджетов. Остальные 600 млн.евро предполагается получить из иных источников. Кроме того, были повышены лимиты помощи, которую страны могут оказывать своему рыболовству без уведомления ЕК.

Продолжала укрепляться институциональная система ОРП ЕС. В июле 2008 г. была открыта постоянная штаб-квартира Агентства по контролю за рыболовством ЕС в г.Виго (Испания). За полтора года активной работы во временной штаб-квартире в Брюсселе Агентство обеспечило координацию операций по контролю, инспекциям и надзору за рыболовством в северо-западной Атлантике, организовало коллективный контроль заинтересованных стран-членов за выполнением плана охраны ресурсов трески в Северном и Балтийском морях, подготовило и начало осуществлять план защиты ресурсов тунца в восточной Атлантике и Средиземном море.

Б.Фрумкин

2.8.
Транспортная политика

1-2 сентября состоялась неформальная встреча министров транспорта государств-членов ЕС во французском городе Ла-Рошель. На встречу были приглашены также министры транспорта государств не входящих в Евросоюз − Швейцарии, Норвегии, Исландии, Марокко, Алжира и Туниса. Основное внимание участники встречи уделили проблеме принятия пакета законодательных инициатив в области морского транспорта и развитию городского транспорта на базе Зеленой книги Комиссии. Так называемый третий пакет законодательства в области морского транспорта (ERIKA-3) имеет сложную судьбу. В апреле этого года его принятие было блокировано Советом, не согласившегося с поправками Парламента. Внутри самого Совета также нет полного единства по данным предложениям. В октябре начнется процедура консультаций. Председательствующая в настоящее время в ЕС Франция намерена добиться завершения работы по принятию пакета ERIKA-3.

За обозреваемый период активно продвигались решения в сфере авиационного транспорта. В конце июня Комиссия одобрила второй пакет документов по модернизации авиаперевозок в ЕС в рамках программы «Единое европейское небо». Пакет содержит серию мер по улучшению общеевропейского менеджмента перевозок, снижению расходов и издержек. Существующая в настоящее время система перевозок в ЕС в достаточной степени разрознена, в ней доминируют национальные интересы, в результате чего отрасль теряет около 1 млрд.евро в год. Комиссия предлагает некоторые методы по объединению усилий работы, в частности региональное управление авиаперевозками. Кроме того, в пакете предлагается ряд мер по повышению безопасности авиаперевозок, улучшению работы аэропортов и техническому развитию.
В конце августа Комиссия одобрила консолидированную версию регламента, устанавливающего общие для ЕС правила авиационной безопасности. В приложении к регламенту перечислены запрещенные к провозу на борту самолета предметы и меры безопасности, применяемые в аэропортах ЕС. Регламент дает право государствам-членам самостоятельно вводить дополнительные меры безопасности, но те, кто вводит такие меры, должны информировать о своих намерениях другие государства-члены и Комиссию как минимум за четыре месяца до нововведений.

На основании доклада Европейского агентства по авиационной безопасности (EASA) Комиссия предложила снять запреты, наложенные на Болгарию при вступлении в ЕС, в области авиаперевозок. Если предложения Комиссии будут одобрены Советом, болгарские авиакомпании смогут работать на рынке авиаперевозок ЕС через почти два года участия в Общем рынке.

На встрече посла РФ при ЕС Владимира Чижова и члена Комиссии по транспорту Антонио Таньяни в июле обсуждались проблемы продвижения транспортного диалога между Россией и ЕС, в том числе и вопрос о транссибирских перелетах. До сих пор нет расписания введения в действие соответствующего соглашения между Россией и ЕС. Согласно достигнутым договоренностям, должна пройти постепенная отмена дополнительных сборов, которые авиакомпании ЕС выплачивают российскому авиаперевозчику «Аэрофлот» за пролеты над Сибирью. ЕС призывает к скорейшему введению соглашения в действие. Российская сторона объясняет задержку имплементации техническими причинами.

В июле Комиссия в восьмой раз обновила «черный список» авиакомпаний, которым запрещены полеты в воздушном пространстве ЕС
.

В июле Комиссия одобрила пакет мер, направленных на интернализацию
 внешних транспортных затрат государств-членов ЕС. Меры, предлагаемые Комиссией, в первую очередь направлены на поддержку усилий по защите окружающей среды. Пакет включает несколько предложений: пересмотр директивы по налогообложению тяжелого колесного транспорта (Eurovignette), сообщение об интернализации внешних расходов всех видов транспорта (железнодорожного, морского и воздушного), сообщение о снижении уровня транспортного шума.

Реализация уже принятых законов проходит не всегда успешно, однако Комиссия внимательно следит за действиями государств-членов в данной сфере. Так, в июне Комиссия разослала государствам-членам официальные письма с предупреждением о неудовлетворительной имплементации первого пакета законодательства в области железнодорожного транспорта. Предупреждения получили 24 государства (исключение составили Нидерланды, Мальта и Кипр). Кроме того, особое уведомление получила Италия отсутствие реализации законодательства в области контроля государства за морскими портами.

В июле Комиссия выпустила сообщение о проведении тендера на реконструкцию трех парковочных зон на границе с Россией, находящихся на территории Финляндии, Эстонии и Латвии. Общее финансирование со стороны Комиссии 3,5 млн.евро, что составит 50-70% от общих расходов на реализацию проекта. Комиссия полагает, что заинтересованных сторон для участия в тендере будет достаточно, поскольку многие экспортеры и перевозчики нуждаются в улучшении ситуации на пропускных пунктах на границе с Россией.

По данным Международного железнодорожного союза (IRU) за последние четыре года в мире отмечается рост железнодорожных перевозок, как пассажирских, так и грузовых. Наибольшие показатели отмечаются в Азии. В сфере пассажирских перевозок общемировой рост составил 4,4%, в Азии – 5,7%. В области грузовых перевозок общий прирост в мире составил 3,6%, причем в Европе – 5,4%, а в Азии – 6,8%.

Л.Бабынина
2.9.
Защита окружающей среды

Одним из первых событий французского председательства в ЕС стали консультации министров окружающей среды по вопросам распределения квот на выбросы парниковых газов на период после 2012 г. Консультации состоялись 4 июля в Париже и были отмечены острым противостоянием между «старыми» членами ЕС и группой из восьми посткоммунистических стран. Обязательства ЕС в области сокращения выбросов составляют 20% к 2020 г., и ряд стран ЕС, включая Францию и Швецию, исходит из необходимости более масштабных сокращений в тот же период – на 30% по отношению к 1990 г. Аналогичные обязательства существуют и в отношении энергоэффективности, которая должна повыситься к 2020 г. на 20%.

Основные противоречия возникли по поводу способов достижения этих целей, и, прежде всего, распределения прав на выбросы парниковых газов для энергетического сектора. По замыслу ЕК, эти разрешения должны стать на 100% платными, начиная с 2013 г.; предусматривается их покупка энергокомпаниями на аукционах. Такой порядок не устраивает новых членов ЕС и противоречит, по их мнению, принципам солидарности. Венгерский министр окружающей среды Тибор Фараго заявил, что более богатые страны должны помочь новым странам ЕС, взяв на себя обязательства по 100%-процентным платным разрешениям на выбросы, сохранив льготные условия для новых членов ЕС.
Страны Восточной Европы заявили, что платные разрешения на выбросы приведут к росту цен на электроэнергию и замедлению роста экономики. По расчетам Польши, цены на энергию вырастут в этом случае на 70%, что неприемлемо по политическим соображениям. Увеличение цен за отопление может привести к увеличению потребления более дешевого угля, с большим коэффициентом выбросов. Та же ситуация характерна для Венгрии, Словакии, Румынии, Болгарии, Латвии, Литвы и Эстонии. Однако, по мнению члена ЕК по вопросам окружающей среды Ставроса Димаса, польские оценки сильно преувеличены, и он рассчитывает на то, что будет достигнут консенсус.

15 июля 2008 г. Евросоюз объявил о начале публичных консультаций по вопросам глобального соглашения в области климата на период после 2012 г. (срок окончания действия Киотского протокола). Все заинтересованные стороны приглашаются к изложению своих взглядов на ряд существенных вопросов, включая среднесрочные обязательства для развитых стран, адаптацию к изменению климата и вопросы финансирования и технического сотрудничества. Результаты этого обсуждения помогут ЕС определить свою позицию на глобальных переговорах по соглашению на период после 2012 г. (http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=climatepost2012)

20 августа 2008 г. ЕК одобрила предложение о введении регулирования, запрещающего торговлю продукцией из тюленей внутри ЕС, ее экспорт и импорт. Все виды торговли продукцией из тюленей будут разрешены только для той продукции, которая была произведена с соблюдением технологий охоты, совместимых со стандартами благополучия животных (animal welfare standards) и не вызывающих излишних страданий животных.

Объемы мировой охоты на тюленей составляют 900 тыс. особей в год. 60% этого объема приходится на Канаду, Гренландию и Намибию. Кроме того, охоту ведут Норвегия, Исландия, Россия, США, а из стран ЕС – Швеция, Финляндия и Великобритания. Предполагается ввести в странах, ведущих охоту на тюленей, соответствующую систему сертификации и маркировки продукции, подтверждающую соответствие стандартам «гуманного», т.е. быстрого и эффективного убийства животных. Проект соответствующего законодательства будет передан Комиссией в Европарламент. (http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm)

Европарламент во втором чтении одобрил включение авиации в Европейскую систему торговли выбросами (ЕСТВ). В соответствии с новой директивой, выбросы парниковых газов от полетов в ЕС, из ЕС и внутри ЕС будут включены в ЕСТВ с 2012 г. Эта система охватит все авиалинии вне зависимости от их национальной принадлежности. Промышленным компаниям, уже включенным в ЕСТВ, авиалинии смогут продавать дополнительные разрешения на выбросы, если они сократят свои выбросы; если же объемы их выбросов возрастут, и они будут вынуждены покупать дополнительные разрешения на выбросы.
Проблема давно обсуждалась на всех уровнях, хотя выбросы из авиационного сектора составляют всего 3% от общего объема выбросов в ЕС, но с 1990 г. они выросли на 87%. К 2020 г. ожидается их увеличение еще на 100%.

Принятая директива включает следующие положения:

- авиация будет включена в ЕСТВ с 2012 г.; предложенная вводная фаза для внутриевропейских полетов, намечавшаяся на 2011 г., отменена;

- допускаемый уровень выбросов авиакомпаний в 2012 г. будет составлять 97% от среднего уровня за 2004-2006 гг.; на 2013 г. уровень будет снижен до 95%, хотя и эта цифра в будущем может быть применена в ходе пересмотра ЕСТВ в целом;

- в 2012 г. авиалинии получат 85% своих выбросов бесплатно; в 2013 г. эта доля может быть уменьшена;

- исключение сделано для коммерческих операторов с очень низкими объемами перевозок в ЕС, из ЕС и внутри ЕС (выбросы менее 10 тыс. т в год). Это значит, что многие операторы из развивающихся стран будут исключены;

- специальный резерв свободных разрешений оставлен для новых или быстро растущих авиалиний. Резерв не увеличивает общий объем разрешений. Растущие авиакомпании могут использовать из него до 1 млн. т;

- предусмотрен жесткий контроль над соблюдением этих требований авиакомпаниями. В качестве последней меры страны ЕС могут потребовать запрета на действия той или иной авиакомпании в ЕС, если она не соблюдает правила новой системы. (http://ec.europa.eu/environment/en.htm)

На конференции Европейского экологического бюро (неправительственная организация) 26 сентября 2008 г. С.Димас представил обоснование нового плана действий ЕС в области экологически сбалансированного производства и потребления. В частности, он напомнил, что с 1970 г. утеряно 25% биологических видов на планете, и их количество уменьшается со скоростью 1% в год. Более 60% экосистем Земли либо находится в состоянии серьезной деградации, либо подвергается чрезмерному антропогенному давлению.

Основным компонентом данного плана является пересмотр директивы по экодизайну, предусматривающей включение в нее не только энергопотребляющих изделий, но и некоторых изделий, влияющих на энергопотребление (например, оконных рам и сантехники). В дальнейшем в этот перечень предполагается включить все товары, имеющие существенное влияние на окружающую среду. Регулирование в рамках данной директивы ведется путем установления экостандартов, причем изделия, не соответствующие стандартам, не допускаются к производству и импорту на территории ЕС. Намечается регулярно пересматривать стандарты в сторону ужесточения. Соответствие каждого изделия стандартам будет отмечаться экологической маркировкой. Будут введены «знаки совершенства», которыми предполагается отмечать товары и изделия, значительно превышающие стандартные показатели.

В плане предусмотрено доведение доли товаров с «зеленой» маркировкой до 50% объема государственных и муниципальных закупок в странах ЕС. Продвижению данных товаров на рынок будет содействовать основанный при поддержке ЕС Форум розничной торговли (Retail Forum) – неправительственная организация, задачей которой станет информирование сетей и магазинов розничной торговли о свойствах и преимуществах новых товаров и обмен опытом их распространения. (http://ec.europa.eu/environment/en.htm)

С.Рогинко

2.10.
Научно-техническая политика

Для более эффективного ответа на вызовы современности страны ЕС могут объединить свои научные усилия в общих исследовательских программах. С подобным предложением выступила Еврокомиссия в своем сообщении «На пути к общим программам в исследовательской деятельности», опубликованном 15 июля. Комментируя событие, член ЕК по делам науки и исследовательской деятельности Янез Поточник отметил, что главные вызовы современности «не ограничиваются границами государств-членов ЕС», а потому научные исследования необходимо проводить совместно на наднациональном, а не только национальном уровне. ЕК подчеркивает, что на сегодняшний день 85% всего финансирования исследовательской деятельности в ЕС осуществляется в рамках национальных программ. Это делает научно-исследовательский процесс в ЕС достаточно фрагментарным и не позволяет аккумулировать ресурсы для реализации более амбициозных общих исследовательских программ. Для того чтобы страны ЕС могли осуществлять больше совместных проектов, ЕК предлагает им участвовать в «общих программах в сфере научно-исследовательской деятельности», распределяя между собой обязанности и направления исследований по определенным приоритетам.

Также ЕК предложила разработку правовой базы, которая поможет созданию исследовательской инфраструктуры ЕС, то есть обсерваторий, геномных баз данных, суперкомпьютеров и т.д. Предложение было сделано в ответ на просьбы некоторых стран-членов о проведении совместных исследовательских проектов в рамках ЕС.

До сих пор отсутствие надлежащей правовой базы вызывало немало трудностей при создании партнерских отношений между различными странами.
20 августа ЕК запустила пилотный проект бесплатного доступа к научным статьям, публикуемым в рамках проектов, финансируемых Евросоюзом. Главная цель, говорится в пресс-релизе ЕК, – широкое и эффективное распространение результатов исследований, с тем чтобы гарантировать их максимальное использование научным сообществом. Проект будет финансироваться за счет средств Седьмой рамочной программы, на него будет потрачено порядка 20% ее бюджета для проведения научных исследований в таких областях как энергетика, защита окружающей среды, здравоохранение, коммуникации и т.д. При этом получатели гранта будут обязаны выложить результаты своих исследований в сеть и обеспечить открытый доступ к ним в течение 6-12 месяцев после публикации.

В рамках Седьмой рамочной программы были предоставлены 2,3 млн.евро на эксперимент, направленный на изучение влияние космической радиации на климат Земли, который будет проводиться в ближайшие три года. Данный эксперимент стартовал в августе этого года, и его координатором выступает институт им. Гете во Франкфурте-на-Майне. Основные работы будут проводиться в Европейском центре ядерных исследований.
В августе в рамках Седьмой рамочной программы были предоставлены 14 млн.евро для поддержания проекта «euHeart», являющегося частью виртуальной программы «Virtual Physiological Human initiative», направленной на развитие компьютерного моделирования человеческого тела. Он нацелен на усовершенствование клинических кардиологических ИТ процедур, таких как компьютерная томография и получение изображений магнитных резонансов. Консорциум «euHeart» включает 16 партнеров из исследовательских, научных, академических, промышленных и медицинских организаций из шести стран ЕС. Реализация проекта запланирована на четыре ближайшие года, его бюджет предположительно составит 19 млн.евро.

Для решения проблемы баланса между экономическим ростом и сохранением морской экосистемы была предложена европейская стратегия исследования морей, основной целью которой – углубление интеграции между исследовательскими секторами и расширение сотрудничества между всеми участниками данной сферы.

Еврокомиссия выпустила руководство по подаче заявок на финансирование исследований, выделяемое различными институтами ЕС. Руководство на английском языке доступно для загрузки в Интернете по адресу: http://cordis.europa.eu/EU-funding-guide/home_en.html.
Я.Поточник приветствовал успешный пробный запуск в Европе ускорителя элементарных частиц, самого большого из когда-либо построенных. Работа, проводимая Европейским центром ядерных исследований, позволит не только получить новые сведенья о происхождении вселенной, но и применять полученные знания в таких областях как микроэлектроника, медицина и т.д. Официальный запуск Большого адронного коллайдера состоялся 21 октября 2008 г.

15 сентября в Будапеште состоялась церемония назначения руководства нового научно-образовательного учреждения – Европейского института инноваций и технологии (EIT). Руководство ЕНТ надеется создать сообщество экспертов, образовательных учреждений, исследовательских институтов и предпринимателей. Приоритетными направлениями исследований в ЕНТ станут проекты нового поколения в области информационных технологий и поиски возобновляемых источников энергии.

Создание нового ЕНТ является частью программы Евросоюза по обеспечению занятости и формированию конкурентной среды. По заявлению ЕК, до настоящего времени высшее образование в ЕС не участвовало в создании инновационных партнерских союзов бизнеса и науки. Институт займется вовлечением университетов в такие объединения, получившие название «Сообщества знаний и инноваций». Глава ЕК Ж.М.Баррозу считает присутствие ЕНТ в предпринимательской среде необходимым, так как отсутствие финансируемых компаниями исследований является причиной отставания ЕС от США в сфере технологии. Выступая на церемонии в Будапеште, он заявил, что Институт будет предоставлена абсолютная политическая независимость.

ЕС предложил радикально изменить соглашение, охватывающее почти всю глобальную торговлю информационными технологиями после того, как США, Япония и Тайвань начали судебное преследование Брюсселя за нарушение этого соглашения. Под действие соглашения об информационных технологиях (Information Technology Agreement – ITA), подписанного в 1996 г. 43 странами, подпадает более 97% глобальной торговли информационными технологиями, на долю которых приходится одна пятая глобальной торговли готовыми изделиями.

24 сентября ЕК призвала правительства стран, не входящих в ЕС, совместно разработать стратегию международного сотрудничества в сфере науки и технологий. Цель Еврокомиссии – способствовать стабильному развитию науки и технологий во всем мире, одновременно улучшая конкурентоспособность ЕС. Принятая стратегия определяет следующие ориентиры деятельности: укрепление международного измерения Европейского научно-исследовательского пространства, улучшение рамочных условий международного сотрудничества в сфере науки и технологий, а также продвижение европейских технологий в мире.

29 сентября состоялся саммит ЕС-Индия в Марселе. Переговоры касались широкого спектра вопросов, в частности, международного финансового кризиса и торговли, продовольственных и экологических проблем, связанных с глобальным потеплением климата. В результате переговоров Франция и Индия 30 сентября подписали соглашение о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии.

Европарламент поддержал предложение ЕК объявить 2009 г. Годом творчества и инноваций. Европарламент решил, что на протяжении 2009 г. нужно уделить внимание не только содействию программе обучения на протяжении жизни, но и всем другим программам, направленным на усиление творчества и инноваций в ЕС.

А.Жестков

2.11.
Институциональное развитие. Конституция Европы

Процесс ратификации Лиссабонского договора, подписанного 13 декабря 2007 г., планировалось завершить до конца 2008 г. После отрицательного результата референдума в Ирландии 12 июня 2008 г. процесс ратификации Лиссабонского договора существенно осложнился. Трудным обещает быть не только проведение повторного референдума в Ирландии, но и влияние ирландского прецедента на политические противоречия стран-членов ЕС.

Первая реакция большинства европейских политиков на результаты референдума в Ирландии сводилась к идее проведения повторного голосования на основе уже имеющегося прецедента в случае с Ниццким договором: после того как ирландцы отвергли Ниццкий договор в 2001 г., повторный референдум в 2002 г. имел успех. Председательствующая в ЕС Франция также не исключала возможности повторного референдума. Однако переговы президента Франции Николя Саркози в Дублине 11 июля 2008 г. не привели к полному взаимопониманию сторон. В настоящий момент официальные представители ЕС продолжают подчеркивать свою решимость продолжать ратификационный процесс. На заседании Европарламента 2 сентября 2008 г. представители Франции, Чехии и Швеции (государственный секретарь Франции по делам ЕС Жан-Пьер Жуйе, вице-премьер-министр Чехии Александр Вондра и министр Швеции по делам ЕС Сесилия Мальстрем) назвали завершение ратификации Лиссабонского договора и его вступление в силу приоритетной целью нынешнего и будущих председательств в ЕС. Вице-премьер Чехии выразил оптимизм в том, что затруднения с ратификацией Договора в Чехии, связанные с проверкой Договора Конституционным судом Чехии на соответствие национальной конституции, смогут быть устранены уже осенью. Однако во всех трех выступлениях отсутствовало упоминание вероятного времени вступления Договора в силу.

Этот факт можно трактовать как молчаливое признание того, что Договор вряд ли вступит в силу в запланированный период (к июню 2009 г.). Подтверждением этих настроений можно считать также заявление ЕК о возможности дальнейшего расширения ЕС и без ратификации Договора. Как известно, наиболее последовательными противниками расширения ЕС до окончания институциональных реформ являются Франция и Германия, которым оппонируют, прежде всего, восточноевропейские страны-члены ЕС.

Невозможность своевременного вступления Договора в силу в сложившихся обстоятельствах подтвердил и премьер-министр Люксембурга Жан-Клод Юнкер в своем выступлении на конференции в Центре европейской политики (Брюссель). Экономический кризис, дефицит доверия к институтам ЕС, а также непопулярность правительства Ирландии не позволяют, по его мнению, надеяться на положительный результат повторного референдума, если он будет проведен в ближайшие месяцы. Наиболее вероятной датой проведения повторного голосования Ж.-К.Юнкер считает 2010 г.

Обоснованность скептической позиции европейских политиков по поводу проведения повторного референдума в Ирландии подтверждают последние опросы общественного мнения в этой стране, проведенные в конце августа. Согласно опросам, 71% населения высказывается против повторного референдума. Кроме того, если бы он состоялся сегодня, то голоса противников и сторонников нового договора разделились бы соответственно на 62% и 34%. Другой опрос, результаты которого были опубликованы в «The Irish Times» 10 сентября 2008 г., выявляет причины, обусловившие негативный исход референдума. К одной из важнейших причин можно отнести опасения населения относительно ослабления представительства Ирландии в ЕС в условиях нового институционального порядка, а также потерю нейтралитета в военной сфере. Результаты опросов заставляют правительство Ирландии, согласно некоторым ирландским изданиям, предложить свой собственный план для обеспечения успеха повторного референдума по ратификации Лиссабонского договора. План сводится к получению некоторых уступок со стороны ЕС в пользу Ирландии по ряду пунктов нового Договора.

Прежде всего, речь идет об изменении способа формирования Еврокомиссии. Лиссабонский договор предусматривает уменьшение числа членов ЕК с 27 до 15 в 2014 г. на основе принципа ротации. Правительство же Ирландии, согласно источнику, будет добиваться сохранения за ней места постоянного представителя в Комиссии. Кроме того, план правительства содержит следующие предложения: 1) отложить назначение новых членов Комиссии (запланированное на ноябрь 2009 г.) до подведения итогов повторного референдума в Ирландии; 2) предоставить письменные гарантии сохранения статус-кво Ирландии в сферах налогового законодательства, военного нейтралитета и практики абортов; 2) освобождение Ирландии от необходимости уменьшения депутатов в Европарламенте (согласно Договору общее число депутатов Европарламента должно быть уменьшено с 785 до 736, в том числе депутатов из Ирландии – с 13 до 12). В то же время ирландское правительство изучает вопрос о возможности предложения режима (opt out) для Ирландии (в случае ратификацией Ирландией Договора) в сфере политики безопасности и военного сотрудничества.

Пример ирландского референдума может оказать влияние на процесс ратификации и в других странах ЕС. Сложности со своевременной ратификацией Договора могут возникнуть у Финляндии в связи с обнаружившимся стремлением одного из регионов этой страны (Аландские острова) быть представленным в Европарламенте. В то время как Хельсинки уже ратифицировал Договор, отказ от его ратификации парламентом Аландских островов повлечет за собой отсутствие гарантий действия Договора на всей территории Финляндии. Согласно заявлениям аландских политиков, решение вопроса о ратификации будет принято с учетом развития событий вокруг Лиссабонского договора, который, по мнению вице-президента Аландского парламента Сюзанны Эрикссон, в данный момент является «политическим трупом». В то же время решение парламента Аландских островов будет зависеть от переговоров с официальным Хельсинки относительно следующих требований властей острова: обеспечение места в Европарламенте для депутатов Аландских островов (один делегат в составе делегации Финляндии); возможность собственной защиты прав в Верховном Суде ЕС без посредничества Хельсинки; выработка правил, позволяющих Аландским островам оказывать политическое влияние на уровне Совета министров ЕС.

На фоне очевидного, с точки зрения многих европейских политиков, затягивания процесса вступления в силу Лиссабонского договора, вырастает вероятность зависимости его успешной ратификации от результата парламентских выборов в Великобритании, которые пройдут не позднее 2010 г. Если к власти в Великобритании придет Консервативная партия,  а процесс ратификации Договора еще не будет завершен, его ратификация будет проходить в форме референдума, заявил лидер Консервативной партии Дэвид Камерон 18 сентября на ежегодной конференции тори.

О.Каширских

2.12.
Общая внешняя политика, политика безопасности и обороны

В Евросоюзе продолжали уделять особое внимание проблеме эффективности ОВПБ/ЕПБО. Это было признано одним из приоритетов французского председательства. 4 июня Ж.-П.Жуйе, французский госсекретарь по европейским делам, выступая в Ассамблее ЗЕС в Париже, изложил ключевые направления работы в этой сфере. Франция планирует, во-первых, осуществить пересмотр Стратегии европейской безопасности; во-вторых, способствовать усилению гражданского и военного потенциала кризисного реагирования (особенно путем объединения стран-участниц в рамках совместных проектов); в-третьих, развивать европейские военные механизмы (в частности, в рамках «постоянного структурированного сотрудничества» и за счет усиления Центра по операциям в Брюсселе); в-четвертых, усиливать сотрудничество, прежде всего, с НАТО, но и с третьими странами, не входящими в Альянс, но готовыми участвовать в операциях ЕС, включая Россию.

Европарламент одобрил 5 июня два доклада: по усилению ЕПБО (докладчик Г.Кюне, ФРГ) и по ОВПБ (Я.Сариуж-Вольски, Польша). Оба доклада исходят из перспективы вступления в силу в 2009 г. Лиссабонского договора, поскольку подготовлены до ирландского референдума. В первом документе Европарламент призывает заинтересованные страны ЕС изучить возможности и последствия использования многонациональных сил в рамках усиленного структурированного сотрудничества, предусмотренного Лиссабонским договором. Это Еврокорпус, Еврофор, Евромафор, Европейские силы жандармерии, испанско-итальянские амфибийные силы, Европейская авиагруппа, Европейская служба по координации воздушных перевозок (Эйндховен), многонациональный центр по координации морского транспорта (Афины), а также другие силы и структуры, предназначенные для операций ЕПБО. Парламентарии призывают Высокого представителя Х.Солану выработать предложения по развитию и улучшению Европейской стратегии безопасности, где, в частности, определить интересы в сфере общей европейской безопасности и критерии учреждения миссий ЕПБО. По их мнению, необходимо также определить новые задачи в области гражданского и военного потенциала, влияние Лиссабонского договора на развитие ЕПБО, представить предложения по укреплению сотрудничества с НАТО. В докладе содержится критика в отношении полицейской миссии ЕС в Афганистане. Поэтому Совет ЕС призывается безотлагательно провести анализ процесса принятия решений, финансирования и размещения гражданских миссий ЕПБО и представить соответствующие предложения, чтобы избегать неэффективных акций в будущем.

В докладе Сариужа-Вольски делается общий вывод о том, что международная роль ЕС не соответствует его потенциалу. Для усиления этой роли ЕС должен, в первую очередь, ясно определить общие цели, необходимые средства, говорить единым голосом и опираться на демократический контроль. Европарламент предлагает, чтобы в 2008 г. приоритет был закреплен за небольшим числом горизонтальных направлений, «которые в большей мере отвечают озабоченностям европейских граждан», таких как борьба с терроризмом и организованной преступностью, энергетическая безопасность, изменение климата, стабильность соседних регионов, нераспространение ОМП, контроль над миграцией, борьба с нарушением прав человека и гражданских свобод. Западные Балканы европарламентарии выделили в качестве несомненного геополитического приоритета на 2008 г. Среди других направлений – процесс расширения и Европейская политика добрососедства; развитие отношений с Россией на основе «сбалансированного партнерства», и с Китаем – в зависимости от прогресса в сфере демократии и прав человека и ситуации в Тибете. В докладе отмечается, что запланированные бюджетом ЕС на 2007-2013 гг. расходы на ОВПБ в размере 1740 млн.евро недостаточны, чтобы реализовать амбициозные цели и конкретные планы Евросоюза как глобального игрока.

42 известных европейских политика (среди которых бывшие финский президент М.Ахтиссаари, бельгийский премьер Ж.-Л.Деан и немецкий министр иностранных дел Й.Фишер) 25 июня подписали обращение с призывом создать подлинную общую внешнюю политику и политику безопасности ЕС. Чтобы не увязнуть в трясине конституционного кризиса после ирландского «нет» Лиссабонскому договору, это единственный путь – усиливать единый голос на международной арене. «ЕС не может позволить себе стать символом слабости и упадка», – говорится в документе. Для решения значимых международных проблем – Иран, Ближний Восток, Афганистан, Африка, изменение климата – необходим сильный, а не парализованный институционально Евросоюз.

На неформальной встрече в Авиньоне 5 сентября Х.Солана в предварительном порядке изложил министрам иностранных дел ЕС свое видение пересмотра действующей Стратегии европейской безопасности. Углубленное обсуждение министры проведут в текущем ноябре. Пока лишь известно, что, по свидетельству члена ЕК Б.Ферреро-Валднер, определение безопасности должно быть «очень широким», включающим энергетику, изменение климата, продовольственную безопасность, а также понятие гуманитарной безопасности, в том числе безопасность населения, экономическое и социальное развитие.

Накануне Совета министров иностранных дел 15 сентября произошли новые акты пиратства, захвата судов и заложников у побережья Сомали. Совет отметил, что число подобных атак чрезмерно возросло, и принял решение, в рамках резолюции 1816 СБ ООН, создать в течение нескольких дней координационное бюро в Брюсселе для поддержки деятельности стран-членов по мониторингу и организации защиты от пиратства. Совет одобрил также включение в военное планирование новой задачи – разработку соответствующей военно-морской операции. Совет приветствовал подписание 19 августа в Джибути противоборствующими сторонами мирного соглашения и подтвердил готовность ЕС усилить поддержку сомалийской полиции.

Специального представителя ЕС в Афганистане Ф.Вендрелла сменил 1 сентября Этторе Франческо Секуи. Ф.Вендрелл призвал ЕС продолжать выполнять свои обязательства в Афганистане. Хотя, считает он, решение проблемы носит политический характер, военное присутствие критически важно. В этой связи необходимо проанализировать и внести изменения в нынешнюю стратегию и разработать комплексный подход, в частности, для борьбы с талибами, находящими убежище в Пакистане. По его мнению, необходимо также продумать возможности диалога с Талибаном, конечно, не затрагивающего демократических принципов и ценностей. Вендрелл признал правильным решение ЕС удвоить персонал полицейской миссии в Афганистане, но отметил, что это должно означать и удвоение его качества.

ЕС, действительно столкнулся с большими трудностями в наборе квалифицированных кадров. Он играет ключевую роль в международном содействии афганским властям в создании к 2010 г. дееспособной полиции численностью 62 тыс. человек. Численность размещенной в Афганистане полицейской миссии ЕС составляет 231 человек.

Министры иностранных дел на встрече 22 июня в Брюсселе дали положительную оценку ходу операции ЕС в Чаде/ЦАР, развернутой 15 марта 2008 г. сроком на один год. Контингент численностью 3200 человек призван защищать беженцев, перемещенных лиц и персонал гуманитарных миссий. Совет отметил «прекрасную координацию» между миссиями ЕС и ООН (MINUCRAT). Министры приветствовали подписание 13 июня соглашения с Албанией о ее участии и призвали к скорейшему завершению работы над соглашением с Россией, позволяющему ей присоединиться к силам ЕС.

18-27 июня ЕС провел очередные военно-штабные учения MILEX-08 на базе одного из пяти командований операциями, размещенного в Италии на аэродроме Ченточелле недалеко от Рима. Было подтверждено, что Главный штаб по проведению операции (ГШО) обладает способностью командования автономными военными операциями ЕС за его пределами, численностью до 40 тыс. человек. Другими национальными штабами, приданными ЕС, являются: французский (ГШО Мон-Валерьен, осуществляющий в настоящее время операцию ЕС в Чаде/ЦАР); немецкий (ГШО Потсдам, проводящий операцию в ДРК); греческий в Ларисе (этот штаб будет задействован в следующих учениях в 2009 г.); британский ГШО в Нортвуде. Наряду с пятью национальными ГШО, Евросоюз обладает еще одной командной структурой, позволяющей проводить автономные военные операции в рамках ЕПБО (без использования сил и средств НАТО) – брюссельским Центром по операциям, активированным в июне прошлого года в ходе учений MILEX-07.

Решение ЕС отменить второй раунд переговоров по новому соглашению с Россией не стало помехой для реализации достигнутой прежде договоренности сторон об оказании Россией практического содействия Евросоюзу в рамках его миротворческой операции в Чаде. Д.Медведев подписал указ о направлении в Чад российского военного контингента (четыре военно-транспортных вертолета с персоналом численностью до 120 человек) как раз в день работы внеочередного саммита ЕС – 1 сентября.

Д.Данилов

2.13.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка

Визовая политика и вопрос введения безвизового режима с рядом приграничных государств остается одним из приоритетных направлений политики ЕС в сфере внутренних дел и юстиции.

7 мая в Дубае был открыт первый на Ближнем Востоке единый визовый центр ЕС, в рамках которого совместную консульскую деятельность осуществляют Франция, Германия и Италия. Несколько позже к инициативе в Дубае присоединятся Нидерланды и Швеция. Открытие подобных визовых центров, являющихся, по сути, прототипами будущих консульств ЕС в третьих странах, преследует двуединую цель – ускорение и упрощение процедуры обращения граждан третьих стран за шенгенской визой и экономию времени сотрудников консульств. Подобное сотрудничество между консульскими учреждениями и частными компаниями, услуги которых заключаются в сборе и сортировке визовых запросов, позволяет диппредставительствам включиться в процесс рассмотрения запросов на заключительных стадиях, предусматривающих оценку полученных документов и сохранение полученной информации. Помимо ОАЭ единые визовые центры успешно функционируют в других регионах мира. Впервые они были открыты ЕC в 2007 г. в Молдове и Черногории.

Продолжаются переговоры по вопросу о введении безвизового режима для въезда в шенгенскую зону для граждан ряда балканских государств. С 1 января 2008 г. в силу вступили соглашения об облегчении визового режима и реадмиссии между ЕС и Албанией, Боснией и Герцеговиной, Македоний, Сербией и Черногорией. Первым шагом к безвизовому режиму является предоставление данным государствам дорожной карты – плана действий, в котором отражены основные требования к странам, претендующим на введение безвизового режима. В общей сложности требования эти сводятся к вопросам охраны границ и защиты документов, противодействия нелегальной иммиграции, борьбы с организованной преступностью и коррупцией, а также касаются правозащитной сферы. Подготовленные Комиссией дорожные карты были переданы Сербии (7 мая), Македонии (8 мая), Черногории (28 мая), Албании (3 июня) и Боснии и Герцеговине (5 июня). При подготовке документов ЕК руководствовалась принципом сбалансированности с тем, чтобы предоставляемые балканским государствам дорожные карты не слишком друг от друга отличались. 29 апреля между ЕС и Сербией было также подписано Соглашение о стабилизации и ассоциации, что подтверждает намерения ЕС и далее способствовать движению Белграда в сторону присоединения.

Непросто протекают переговоры между ЕС и США о безвизовом въезде в США граждан всех 27 государств-членов ЕС. С определенными сложностями въезда в США могут столкнуться в скором времени граждане тех европейских государств, которые уже пользуются правом безвизового въезда в рамках соответствующей американской программы (Visa Waiver Program – VWP). 3 июня США объявили о введении новых правил безопасности при въезде в страну с целью краткосрочного пребывания для граждан западноевропейских государств, пользующихся правом безвизового въезда. Электронная программа авторизации въезда в США (ESTA – US Electronic Travel Authorisation Program) как часть национальной политики безопасности в сфере противодействия террористической угрозе предусматривает заполнение предлагаемой анкеты и помещение электронного запроса о разрешении на въезд за 72 часа до даты предполагаемого выезда или вылета в США. Пассажирам необходимо будет предоставить о себе информацию, сходную с той, что заносится в таможенную декларацию при въезде в США (номер паспорта, гражданство, наличие серьезных инфекционных заболеваний, факт привлечения к уголовной ответственности, ранее осуществлявшейся депортации из страны или превышения предусмотренного визой срока пребывания в стране). Полученная информация будет рассматриваться в режиме on-line, после чего запрашивающему будет направлено соответствующее решение. Разрешение на въезд будет действительно в течение двух лет. В случае получения отказа на въезд возможно обращение за визой в посольство или консульство США. Вся полученная через ESTA информация будет храниться в течение 15 и более лет, будет открыта для использования американскими полицейскими службами и, в случае необходимости, может предоставляться третьим государствам. Оценка ESTA Еврокомиссией на предмет того, является ли электронный запрос на въезд в США аналогом визы, ожидается. Если будет принято решение о том, что ESTA является фактической краткосрочной визой, ЕС рассмотрит возможность введения визового въезда для граждан США, или же будет поставлен вопрос о разработке аналогичной ESTA европейской системы авторизации въезда.

Первоочередной задачей государств-членов ЕС остается противодействие терроризму и оргпреступности. По данным Европола, количество угроз и действий террористического характера в 2007 г. заметно возросло по сравнению с предыдущим годом. Так, в 2007 г. государства-члены ЕС заявили об увеличении количества террористических актов (включая неудавшиеся и сорванные теракты) на 24%. Отмечается, что за действиями террористического характера, зарегистрированными в Европе в 2007 г., все чаще стоят группировки, связанные с сетью Аль-Каиды в Пакистане. Ряд расследований показал, что европейские граждане, проходившие подготовку в тренировочных лагерях в Пакистане, впоследствии вовлекались в террористическую деятельность на территории Европы. Помимо Пакистана тренировочные базы для подготовки боевиков располагаются в Сомали. В общей сложности, в 2007 г., по подозрению в участии в террористических актах исламистского характера, в основном на территории Франции, Испании и Соединенного Королевства, был задержан 201 человек (257 в 2006 г.). В большинстве своем задержанные являлись выходцами из стран Северной Африки (Алжира, Марокко и Туниса), значительное число среди них лица с французским гражданством.

18 апреля 27 государств-членов пришли к согласию относительно реализации Плана действий по борьбе с использованием взрывчатых веществ в террористических целях на территории ЕС. План действий, предложенный ЕК в ноябре 2007 г., предусматривает четырехсторонний подход к решению данной проблемы – изучение истоков проблемы, выявление цепочки поставщиков, проведение расследований и обеспечение общественной безопасности. Среди приоритетов Плана действий – создание Системы раннего оповещения, при помощи которой местные правоохранительные органы получат возможность взаимодействия с Европолом и друг с другом для своевременного предупреждения возможных угроз осуществления терактов и диверсий с похищением и использованием взрывчатых веществ, несанкционированной их перевозкой или приобретением. Пристальное внимание данному Плану действий уделяется в ходе французского председательства в ЕС.

26 мая член ЕК по вопросам юстиции, свободы и безопасности Ж.Барро заявил о намерении пересмотреть рамочное решение о борьбе с сексуальной эксплуатацией детей и детской порнографией от 2003 г., с тем чтобы к 2009 г. подготовить соответствующую директиву ЕС. Данное решение продиктовано тем, что положения рамочного решения 2003 г., предписанные к исполнению всеми государствами-членами с 20 января 2006 г., на практике были реализованы лишь некоторыми европейскими государствами, в то время как директива, имеющая большую обязывающую силу, позволила бы применить к манкирующим странам определенные санкции. Рамочное решение в настоящий момент предусматривает уголовное преследование (по меньшей мере, год заключения) лица, признанного виновным в совершении действий насильственного характера в отношении ребенка, в распространении и потреблении детской порнографии. Одновременно Ж.Барро указал не необходимость скорейшего запуска Общеевропейской системы оповещения в случае похищения ребенка и повсеместного внедрения на территории стран ЕС единого номера, по которому можно было бы обратиться в случае исчезновения ребенка. Единый европейский номер – 116 000 – был официально введен в январе 2007 г., но пока действует только на территории Греции и Венгрии.

В июне опубликован обновленный список организаций, рассматриваемых Евросоюзом в качестве террористических. Первый сводный список таких организаций (так называемый «черный список») был создан в ЕС после терактов 11 сентября и обновлен в декабре 2007 г. Занесение в «черный список» (в нем в настоящий момент фигурируют 48 группировок и объединений и 54 имени) подразумевает, в первую очередь, замораживание счетов всех лиц и объединений, в нем обозначенных.

5 июня на заседании Совета министров внутренних дел и юстиции ЕС в Люксембурге был одобрен проект директивы о защите жизненно важных инфраструктурных объектов государств-членов, то есть тех объектов, которые необходимо оберегать, в первую очередь, в случае угрозы теракта. В декабре 2006 г. ЕК представила соответствующее предложение по тексту директивы с целью выработки засекреченного списка объектов жизненно важной или критической инфраструктуры ЕС. Под критической инфраструктурой понимаются объекты, функционирование которых обеспечивает нормальную жизнедеятельность общества и экономики страны; их закрытие или разрушение может оказать значительное влияние на жизнедеятельность, по меньшей мере, двух государств-членов ЕС. Каждое государство вправе само определять, какие объекты на своей территории отнести к обозначенному определению. В проекте директивы отражены лишь два ключевых сектора – энергетика (объекты электро-, нефте- и газоснабжения) и транспорт. В список могут быть включены атомные электростанции, а сферы информационных технологий и коммуникации отнесены к будущим приоритетам для последующего включения в директиву в ходе ее пересмотра по истечении трехлетнего периода действия.

5-6 июня Совет ЕС принял поправку к рамочному решению по борьбе с терроризмом, которая была предложена Комиссией в ноябре 2007 г. и в соответствии с которой рамочное решение 2002 г. будет дополнено и обновлено за счет причисления к уголовно наказуемым деяниям подстрекательства и привлечения к террористической деятельности путем рекрутирования или предоставления доступа к различным программам обучения, в том числе посредством Интернета.

В рамках противодействия терроризму и оргпреступности 5 июня министры внутренних дел ЕС одобрили соглашение между ЕС и Австралией о предоставлении информации о пассажирах авиарейсов, совершающих перелет из стран Евросоюза в Австралию. Разработанное по аналогии с уже имеющимися соглашениями между ЕС и США и ЕС и Канадой, соглашение ЕС с Австралией предусматривает предоставление информации по пассажирам авиарейсов в соответствии с перечнем из 19 пунктов (имя, адрес, номер кредитной карты, номер паспорта и др.). Информация, касающаяся здоровья, религиозной принадлежности и сексуальных предпочтений пассажиров будет отфильтровываться и изыматься из базы данных, что в плане защиты сведений личного характера выгодно отличает данное соглашение от аналогичного, заключенного с США в июне 2007 г.
Европол с 1 января 2010 г. станет европейским Агентством с широкими полномочиями в сфере противодействия трансграничной преступности. Данное решение было принято 18 апреля на встрече министров внутренних дел ЕС, которые поддержали предложение о замене Конвенции об учреждении Европола от 1995 г. соответствующим рамочным решением Совета ЕС с последующим расширением полномочий этой организации. В соответствии с предложением о реформировании организации, расширение круга прежних полномочий Европола затронет, в первую очередь, сферу расследования уголовных преступлений, совершенных на территории стран-членов ЕС, и откроет для Агентства возможность организации, координации и проведения расследований и операций совместно с национальными правоохранительными органами или в рамках совместных групп по ведению расследований, что качественно повышает уровень эффективности Агентства в условиях роста трансграничной преступности.

30 мая ЕК одобрила решение Совета ЕС о создании единой для стран ЕС электронной базы данных учета уголовных преступлений (ECRIS) и выпустила сообщение о создании единой правовой базы данных, в которой аккумулировалась бы информация по настоящим и будущим инициативам государств-членов в правовой сфере. В основе создания электронной базы ECRIS – стремление повысить информационное и практическое взаимодействие между судебными и правоохранительными структурами государств-членов ЕС. Проведенное в 2006 г. в рамках Комиссии исследование показало, что национальные судебные системы часто выносят приговор на основании информации о преступлении, имеющейся в национальной базе данных, не принимая во внимание информацию о преступных действиях данного лица, которая может быть зафиксирована в базах данных других государств-членов. Практика показывает, что подобная информация представляется очень важной для судопроизводства, а также при принятии решения о допуске лица к определенным видам трудовой деятельности.
Значительным шагом вперед в сфере противодействия нелегальной иммиграции стала директива о высылке нелегальных иммигрантов, утвержденная Европарламентом 18 июня. Проект директивы был разработан Еврокомиссией в августе 2005 г. и предполагал применение единых норм высылки нелегалов для всех государств-членов. Данная проблема по праву считается одной из самых острых в сфере управления миграциями. По информации ЕК, на территории ЕС в настоящий момент находится примерно 8 млн. нелегальных иммигрантов, многие из которых попали в ЕС по туристической визе. Цель принудительных мер, предлагаемых директивой, – поддерживать и всячески поощрять добровольное стремление нелегальных иммигрантов вернуться на родину и одновременно предупреждать появление в ЕС новых иммигрантов. Компромисс по тексту директивы, к которому пришли Совет ЕС и Европарламент, касается вопроса о максимальном периоде содержания в иммиграционных центрах, который был в результате ограничен сроками, не превышающими шесть месяцев (в крайних случаях предусмотрена процедура продления пребывания до 12 месяцев, если страна происхождения иммигранта отказывается принять депортируемого, или же иммигрант сам оказывается от депортации). В течение последующих пяти лет высланное лицо лишается права на повторный въезд в ЕС. Директивой также предусматривается предоставление иммигрантам бесплатной правовой помощи, чтобы в случае принятия решения об экстрадиции они имели право апелляции. Директива обязательна к применению на территории всех государств-членов по истечении 24 месяцев со дня ее официальной публикации и должна вступить в силу в 2010 г. Национальным властям дается еще один год для решения вопроса об обеспечении доступа иммигрантов к бесплатной правовой помощи, затраты на которую ЕК намерена вернуть в национальные бюджеты за счет средств соответствующего фонда (European returns fund).

5 июня на заседании Совета ЕС в Люксембурге были также подписаны совместные декларации о партнерстве в сфере передвижения лиц между ЕС и Молдовой и ЕС и Кабо-Верде. Декларации называются новым инструментом в сфере управления миграционными потоками. Они играют роль пилотных проектов, целью которых является предметное сотрудничество с третьими странами и разработка совместных проектов в сфере развития (в том числе институционального), а также управления миграциями.

2 июля ЕК опубликовала доклад о выполнении Гаагской программы построения пространства свободы, безопасности и правопорядка. ЕК признала, что в 2007 г. отмечен очень слабый прогресс в тех областях пространства, которые находятся в компетенции государств-членов (полицейское и уголовно-правовое сотрудничество). Уровень реализации соответствующих положений программы снизился с 53% в 2006 г. до 38% в 2007 г. В сфере же «первой» наднациональной опоры (иммиграционная политика, политика убежища, сотрудничество в гражданском праве) успехи гораздо значительнее. В докладе отмечается, что ряд государств-членов нарушают сроки перенесения правовых инструментов ЕС в национальное законодательство. Это особенно касается законодательных актов в тех областях, где ЕК не обладает полномочиями запустить процедуру против нарушителей. Выводы доклада Комиссия использует для доказательства необходимости реформировать систему принятия решений по вопросам полицейского и уголовно-правового сотрудничества, что предусмотрено Лиссабонским договором.

Иммиграционная политика ЕС стала одним из приоритетов председательства Франции. Центральным пунктом повестки дня в этой сфере президент Н.Саркози назвал Пакт об иммиграции и политическом убежище. Пакт об иммиграции не является юридически обязывающим документом, он представляет собой программу формирования общей иммиграционной политики ЕС в пяти основных направлениях:

- Защита границ. Главный пункт этой задачи − усиление роли агентства ФРОНТЕКС посредством учреждения центрального штаба и двух постоянно действующих подразделений на южной и восточной границах ЕС. Государства-члены будут по-прежнему нести ответственность за контроль над своим участком границы, опираясь на обязательные нормы шенгенского законодательства; таким образом, в отношениях между Брюсселем и странами ЕС сохраняется принцип субсидиарности. Однако страны, более всего страдающие от наплыва нелегальных иммигрантов, смогут рассчитывать на помощь отрядов ФРОНТЕКС, действующих на наднациональном уровне. К 2012 г. предполагается повсеместное введение виз с биометрическими данными. Консульствам государств-членов предстоит теснее координировать свою деятельность, с тем чтобы по желанию учредить совместные консульские службы.

- Регулирование легальной миграции в соответствии с возможностями каждого государства-члена принимать и трудоустраивать иммигрантов. Главную роль здесь призвана сыграть «голубая карта» по образцу американской «зеленой карты»; она вводится для привлечения высококвалифицированных специалистов в страны ЕС.
- Одновременно предлагаются меры по сокращению притока неквалифицированной иностранной рабочей силы, главным образом нелегальной иммиграции. Как уже отмечалось, это направление почти целиком покрывается директивой о репатриации. В Пакте же дополнительно разработаны возможности сотрудничества государств-членов, которые, например, могут использовать совместные рейсы для вывоза нелегалов, объединить усилия в борьбе с торговлей людьми и т.д.
- Создание общей системы предоставления убежища. К 2012 г. планируется введение единых гарантий предоставления убежища в странах ЕС и унифицированный статус беженца. В 2009 г. предполагается открыть специальное ведомство, которое будет поддерживать обмен информацией между государствами-членами, а также распространение наиболее удачного опыта.
- Поддержка стран-экспортеров мигрантов. Для стимулирования сотрудничества этих стран в борьбе против нелегальной иммиграции им предоставляются возможности легальной иммиграции для работы и обучения в странах ЕС. Будет также поощряться добровольное возвращение нелегальных иммигрантов на родину, а также обеспечиваться условия для инвестирования заработка легальных мигрантов в странах ЕС в экономику государств, откуда они выехали.
По сути, Пакт об иммиграции воспроизводит основные принципы иммиграционной политики ЕС, заявленные в «Плане Тампере» (1999) и «Гаагской программе» (2005). Однако, если в предыдущие годы речь шла о формировании основ общей иммиграционной политики, то Пакт об иммиграции опирается на положения Лиссабонского договора, который вводит общую иммиграционную политику Евросоюза.

Пакт был одобрен министрами внутренних дел и юстиции на их неформальной встрече 7-8 июля в Каннах, а впоследствии на заседании Совета 25 сентября. Накануне встречи в Каннах были опубликованы любопытные данные Евробарометра. 81% опрошенных высказались за то, чтобы ЕС имел больше полномочий в борьбе с организованной преступностью, терроризмом и торговлей людьми; 76% поддержали усиление обмена информацией между полицейскими и судебными органами; 72% – за более эффективную защиту прав детей; 72% считают необходимым мониторинг общей границы ЕС; 63% выступили за общую иммиграционную политику.
На заседании в Каннах развернулась дискуссия по ряду предложений об углублении сотрудничества, включая принцип «конвергенции» в сфере полицейского сотрудничества. Министры также инициировали работу «группы будущего», которой предстоит подготовить очередную пятилетнюю программу на 2010-2014 гг.

Обсуждение направлений Пакта об иммиграции продолжилось уже на формальной встрече министров 25 июля, где центральным вопросом стала директива о «голубой карте» для привлечения высококвалифицированных рабочих из третьих стран. Проект директивы предусматривает выпуск такого документа на одинаковых условиях во всех государствах-членах. Пока под вопросом два положения директивы – критерии привлечения иммигрантов и совместимость положений директивы и национального законодательства стран ЕС. Франция, тем не менее, надеется достигнуть компромисса по документу в период своего председательства, так же как и по проекту директивы ЕК о санкциях, направленной против использования труда нелегальных иммигрантов.

Проект предложен как составная часть массированного удара по нелегальной иммиграции. В соответствии с директивой, предприниматели будут платить штрафы, а также возмещать расходы на репатриацию иммигрантов. За повторное нарушение правил предполагается уголовное преследование, включая тюремное заключение, особенно в случае, если работодатель не обеспечивает подобающих условий для работы, а тем более, если он вовлечен в торговлю людьми. Нельзя сказать, чтобы в государствах-членах отсутствовало национальное законодательство, преследующее применение нелегального труда. Однако ЕК преследует гораздо более амбициозные цели: по ее мнению, предприниматели должны знать, что им грозят санкции за эксплуатацию нелегалов, равно жесткие во всех государствах-членах. В планы Комиссии также входит увеличение с 2% до 10% количества компаний, которые подвергаются ежегодной проверке на предмет выявления случаев использования нелегального труда.

Длительные дебаты в Совете продемонстрировали, что государства-члены, страдающие от большого притока нелегалов, решительно выступили за ужесточение уголовной ответственности за нелегальную иммиграцию. Так, самым активным сторонником нового законодательства ЕС стал Р.Марони, министр внутренних дел Италии, где весной 2008 г. был принят закон, позволяющий заключать нелегальных иммигрантов тюрьму. На стороне Марони выступили остальные страны Средиземноморья. Однако группа стран, расположенных к северу, дальше от главных путей наплыва нелегалов, во главе с Германией (Финляндия, Венгрия, Латвия, Польша, Швеция и Нидерланды) настаивали на том, чтобы государства-члены имели возможность решать самостоятельно, вводить ли им подобное уголовное наказание.

Министры обсудили очень чувствительный вопрос о создании базы данных о пассажирах европейских авиарейсов и передаче этих данных компетентным органам, как это уже делается в Великобритании и Дании. Было достигнуто политическое согласие относительно изменения законодательства о двух инструментах правового сотрудничества – Евроюсте и Европейской правовой сети. Предполагается усилить полномочия Евроюста и гармонизировать полномочия его национальных членов; создать механизм сотрудничества в чрезвычайных ситуациях и учредить посты представителей Евроюста в третьих странах. Министры изучили также возможности создания системы ECRIS, которая свяжет 27 национальных баз данных об уголовных преступлениях и будет первым шагом на пути к созданию в рамках ЕС интегрированной информационной системы. Расширение полномочий Европейской правовой сети будет способствовать повышению эффективности сотрудничества и обмена информацией между 200 контактными пунктами сети в государствах-членах, которые снабжают власти данными о случаях мошенничества, производстве фальшивых банкнот и торговле людьми.

В повестке дня июльского заседания Совета в составе министров внутренних дел и юстиции стоял вопрос о принятии регламента Рим-III о минимальных стандартах процедуры разводов супругов из разных стран ЕС. Однако министры не смогли придти к согласию. Тогда 25 июля девять государств-членов (Франция, Люксембург, Испания, Италия, Словения, Австрия, Греция, Венгрия и Румыния, позже к ним присоединилась и Болгария) объявили о своем намерении отправить запрос Еврокомиссии относительно своего намерения начать процесс «углубленного сотрудничества» в области семейного права, а именно: по регламенту Рим-III. Каждый год в ЕС заключается 350 тыс. межнациональных браков и 170 тыс. распадается. Регламент не может быть принят из-за оппозиции Швеции, поэтому 26 государств-членов могут пойти по пути «углубленного сотрудничества» на основе ст.43 Договора о Европейском Союзе. Еще пять стран пока раздумывают, присоединяться ли им к передовой группе. 17 сентября инициативу поддержал Комитет Европарламента по гражданским свободам. Эксперты отмечают, что ЕК в принципе могла бы поддержать запрос, однако политически момент выбран неудачно, пока не решена судьба Лиссабонского договора. Тем не менее, даже в случае отклонения запроса Комиссией, будет создан уникальный прецедент, который может впоследствии повториться в другой области.

14 августа пограничные, полицейские и другие швейцарские службы подключилась к Шенгенской информационной системе. После ратификации Соглашения с шенгенскими странами и Дублинской конвенции о политическом убежище (март с.г.) это еще один шаг страны к вхождению в шенгенскую зону, намеченному в декабре. Федеральный совет Швейцарии одобрил 20 августа регламент ЕС о визовой информационной системе, которая вступит в строй, возможно, весной 2009 г. После этого швейцарское законодательство будет адаптировано к шенгенскому и одобрено национальным парламентом.

18 сентября ЕК приняла новый четырехлетний план интенсификации борьбы с использованием наркотиков (2009-2012 гг.). В то время как борьба с наркотиками по Договору о ЕС остается преимущественно сферой национальной политики, в плане предлагается усилить противодействие наркозависимости совместными усилиями. Жак Барро отметил, что усилия ЕС в этом направлении приносят плоды. Так, по данным Европейского центра мониторинга наркотиков и наркомании (EMCDDA), потребление героина, марихуаны и синтетических (дизайнерских) наркотиков в странах ЕС уменьшается, хотя в ряде стран (Великобритания, Испания, Франция) растет число потребителей кокаина. Всего в ЕС 2 млн. граждан регулярно потребляют наркотики, и каждый год от передозировки умирает 7500 человек. План базируется на принципах Стратегии ЕС по борьбе с наркотиками 2005-2012, которая предлагает европейскую модель политики противодействия наркотикам на основе сбалансированного подхода стран ЕС, предусматривающего одновременно сокращение спроса и потребления наркотиков. Пять приоритетных пунктов плана включают: сокращение спроса на наркотики и их предложения; привлечение общественного внимания к проблеме и мобилизацию граждан ЕС; укрепление международного сотрудничества и изучение самой проблемы наркотиков. Полицейским и таможенным службам предстоит провести операции по блокированию путей наркотрафика. В дополнение к традиционному полицейскому сотрудничеству, такие операции будут осуществляться при поддержке Европола, Евроюста, Центра анализа и оперативного взаимодействия в борьбе с морским наркотрафиком (MAOC-N) и Центра борьбы с наркотрафиком в Средиземноморском регионе (CEСLAD-M). Наконец, гражданское общество также должно принять самое активное участие в противодействии наркотикам. В плане предложено создать Европейский альянс против наркотиков с целью повышения осведомленности молодежи о вреде наркотиков. В широкой кампании предполагается участие популярных певцов и актеров. План будет представлен Совету и предположительно утвержден до конца года.

Новый орган ЕС − Центр CEСLAD-M (Centre de Coordination de la Lutte Anti-Drogue en Mediterranée) был открыт 24 сентября в Тулоне. Центр был создан с целью улучшения борьбы с наркотрафиком в регионе и укрепления отношений между странами северного и южного Средиземноморья. CECLAD будет работать в тесном контакте с Центром анализа и оперативного взаимодействия в борьбе с морским наркотрафиком в Лиссабоне.

Л.Кудрина, О.Потемкина

2.14.
Противодействие нацизму, ксенофобии и радикализму

7 июня ряд европейский футбольных организаций, клубы болельщиков, а также Агентство по охране фундаментальных прав (ФРА) ЕС подписали в Базеле воззвание в поддержку антирасистской кампании УЕФА, начатой в преддверии Евро-2008. Для ФРА эта акция стала началом годичной кампании борьбы с расизмом в среде футбольных фанатов. Уже опубликован специальный выпуск журнала ФРА «Равные голоса», посвященный этой теме, готовится доклад с примерами позитивного опыта в этой сфере.
ФРА призвало футбольных чиновников и клубное руководство предпринять комплекс действий, направленный на искоренение расистских настроений и любых форм нетерпимости в околофутбольном сообществе.

На национальном уровне предлагается:

- создать механизм мониторинга расистской активности в сотрудничестве с полицейскими ведомствами;

- создать открытую базу данных, аккумулирующую примеры позитивного опыта;

- ввести пост координатора по вопросам равных прав на уровне национальных футбольных ассоциаций.

На уровне ЕС предлагается:

- выработать единое определение расизма в спорте;

- разработать программу повышения квалификации в сфере борьбы с расизмом для тренеров, спортивных функционеров и пр.

29 сентября в Париже открылся второй саммит ЕС по проблеме равенства. Мероприятие было организовано по инициативе ЕК и Франции как председателя в ЕС для обсуждения перспективных действий по борьбе с дискриминацией.

Европейская сеть по борьбе с расизмом (ENAR, ЕНАР) опубликовала очередной доклад о преследованиях цыган в странах Европы в 2007 г. Согласно докладу, цыгане постоянно сталкиваются с актами дискриминации при найме на работу, в процессе получения образования, а также при доступе к услугам. Наиболее неблагополучными в этом контексте считаются страны Центральной и Восточной Европы. Полный текст доклада доступен на сайте ЕНАР: http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf.

А.Тэвдой-Бурмули

2.15.
Деятельность Суда ЕС
Суд ЕС уточнил порядок и условия доступа к документам Совета, установленные регламентом 1049/2001. Основываясь на этом регламенте, Маурицио Турко обратился в Совет с просьбой получить доступ к рабочим документам заседания Совета по вопросам юстиции и внутренних дел, на котором рассматривался проект директивы, устанавливающей минимальные требования к принятию заявлений о предоставлении политического убежища. Совет отказался предоставить доступ к одному из этих документов – к мнению юридической службы Совета. В обоснование своего решения Совет заявил, что обнародование мнений юридической службы может породить сомнения в законности принятых на их основе законодательных актов. Имеется в виду, что мнение затрагивает такие вопросы, как соответствие будущего законодательного акта праву ЕС. Кроме того, возможность обнародования мнения способна оказать негативное воздействие на работу юридической службы и ставит под сомнение ее независимость. После того, как Суд первой инстанции согласился с позицией Совета, М.Турко обжаловал это решение в Суде ЕС.
В своем решении Суд ЕС отметил, что транспарентность законодательного процесса и укрепление демократических прав граждан ЕС представляют более значимый общественный интерес, и потому требование о раскрытии документов юридической службы является обоснованным. Суд отметил, что гипотетическая угроза законности законодательных актов Совета не может являться основанием для отказа; отказ возможен лишь, если будет доказана реальная угроза законности законодательных актов.

11 июля Суд ЕС вынес первое решение с использованием чрезвычайной процедуры, разработанной весной этого года (см. Выпуск 51). В деле речь шла о требовании Мишеля Рино вернуть в Германию свою трехлетнюю дочь Луизу, которую ее мать (литовка по национальности) увезла в Литву. Германский суд, руководствуясь регламентом 2201/2003, принял решение в принудительном порядке вернуть девочку в Германию, а Суд ЕС поддержал решение. Напомним, что чрезвычайная процедура применяется лишь в сфере пространства свободы, безопасности и правопорядка.

В начале сентября Суд ЕС вынес компромиссное решение по делу Яссина Абдуллы Кади и Al Barakaat International Foundation, которое имеет большое значение для анализа взаимосвязи международного права и права ЕС. Напомним (см. Выпуск 51), что исполняя резолюцию СБ ООН, Совет ЕС в 2001 г. включил в список террористов гражданина Саудовской Аравии Я.А.Кади и Al Barakaat International Foundation, тем самым заморозив их финансовые активы. Истцы оспорили решение Совета, заявив, что было нарушено их право на защиту: не зная, что Совет рассматривает их дела, истцы не могли представить свои возражение и были поставлены перед фактом. Ранее это дело рассматривал Суд первой инстанции, который отказался рассматривать иск по существу, заявив, что не имеет компетенции рассматривать законность регламентов, принятых в сфере ОВПБ, и что государства-члены ЕС связаны обязательствами Устава ООН, который имеет приоритет над правом ЕС.

Суд ЕС занял иную позицию. Признав факт нарушения фундаментального права человека – права на справедливое разбирательство, Суд ЕС отметил, что в данном случае информирование подозреваемого в терроризме о рассмотрении его дела не является возможным, поскольку позволило бы ему вывести финансовые средства из-под возможного ареста. Тем не менее, по мнению Суда, Совет после принятия решения должен был обнародовать его мотивировку и дать возможность подозреваемым в терроризме представить свои объяснения. В реальности Совет этого не сделал, хотя Я.А.Кади и другие затронутые лица обращались в Совет с соответствующими просьбами. На основании этого Суд аннулировал регламент Совета. Однако решение Суда вступит в силу лишь через три месяца, что дает возможность Совету принять новый регламент, который будет содержать мотивировку, позволяющую квалифицировать соответствующих лиц в качестве террористов. Возникает любопытная коллизия: Совет ЕС вынужден рассмотреть аргументы Я.А.Кади, но при этом Совет ЕС по прежнему будет должен включить его в список террористов (иначе не будет выполнено требование резолюции СБ ООН). Тем самым право Я.А.Кади и других подозреваемых в терроризме лиц на справедливое разбирательство может превратиться в пустую формальность.

Следует отметить, что и другие лица, упомянутые в списке террористов, неоднократно обращались в Суд в попытках (безуспешных) оспорить это решение. В их числе баскские организации Gestoras Pro-Amnistia и SEGI (см. Выпуски 31 и 39), Курдская рабочая партия и Организация моджахеддинов иранского народа (см. Выпуск 30). Настоящее решение Суда может породить новый вал аналогичных дел.
Обратившись к вопросу взаимодействия международного права и права ЕС, Суд ЕС отметил, что не имеет права рассматривать законность резолюций СБ ООН, но «должен обеспечивать.. законность всех актов Сообщества… в том числе тех мер Сообщества, [цель] которых… обеспечить исполнение резолюций, принятых Советом Безопасности ООН на основании Главы VII Устава ООН». И этот тезис также вызывает вопрос: идет ли речь о законности процедуры принятия «мер Сообщества» или о законности содержания принимаемых «мер», и как следует поступить, если незаконное содержание «мер Сообщества» напрямую вытекает из содержания резолюций СБ ООН.

Н.Кавешников

2.16.
Адаптация новых государств-членов

Летом и в начале осени главное внимание Евросоюза было сосредоточено на обсуждении судьбы Лиссабонского договора и на открытом конфликте между Грузией, с одной стороны, и Южной Осетией и вступившейся за нее Россией – с другой. В обоих случаях вновь подтвердились серьезные расхождения в оценке странами-членами внутренних и внешнеполитических вызовов. Это относится не только к «старым» членам ЕС, но и странам-«новичкам».

Что касается Лиссабонского договора, то на фоне упреждающего стремления ратифицировать этот документ, продемонстрированного Венгрией и балтийскими странами, Польша и Чехия фактически бойкотировали его.

В Чехии после серьезного раскола в парламенте пришлось призвать на помощь Конституционный суд. Дело в том, что некоторые положения чешской Конституции расходятся с положениями Лиссабонского договора. Как настаивали изначально парламентарии, следовало сначала привести оба документа в соответствие. Однако, поскольку поправки в Лиссабонском договоре уже невозможны, то в таком случае надо было проголосовать поправки в Основной закон Чешской Республики, а уже потом заниматься общеевропейским документом. Сохранил свой скептицизм по поводу Лиссабонского договора и чешский президент Вацлав Клаус. Анонсируя намеченный на ноябрь визит в Ирландию, он назвал Лиссабонский договор ошибкой Европы, несущей в себе неизбежное зло. Чешский премьер-министр Мирек Тополанек заявил, что Договор не содержит принципиальных расхождений с чешской конституцией, и призвал парламентариев ратифицировать его. И все же точку в этом споре должен поставить Конституционный суд.

Польский президент Лех Качиньский, мотивируя свое решение не подписывать документ, уже ратифицированный Сеймом страны и поддержанный премьером Дональдом Туском, сказал, что Лиссабонский договор утратил всякий смысл после ирландского «нет». Тем не менее, в одном из своих выступлений он пообещал подписать документ, если он будет утвержден повторным голосованием в Ирландии. Попытку изменить позицию польского лидера предпринял президент Франции Николя Саркози, по мнению которого, нет никакой логики в том, что один и тот же человек поставил свою подпись под Договором в Брюсселе и Лиссабоне, а теперь отказывается сделать то же самое в Варшаве.

Что касается грузино-осетинского конфликта, то Польша, Литва и Эстония сразу же решительно поддержали Грузию. Лех Качиньский не преминул выступить с ответным демаршем в адрес Н.Саркози и раскритиковал его план урегулирования конфликта, согласованный с российской и грузинской сторонами. В то же время новый латвийский президент занял сдержанную позицию и не принял участия в демонстративной акции поддержки президента Михаила Саакашвили. Можно даже утверждать, что Латвия в данном случае пополнила группу государств, симпатизирующих Грузии, но не забывающих, исходя из практических соображений, о современной геополитической роли России. К таким странам можно отнести Венгрию, Чехию, Словакию, Словению, Болгарию, Румынию. При этом, во всех названных странах мнения по поводу событий на Кавказе существенно разошлись. Одни политические круги привычно-рефлекторно встроились в кампанию осуждения действий России. Другие, очевидно, усомнившиеся в безоговорочном совпадении общих интересов ЕС с национальными интересами стран региона, предпочли внимательнее присмотреться к позиции России.

По мнению ряда европейских комментаторов, «историческая память» прибалтийских государств и Польши в очередной раз не позволила им солидаризироваться с мнением «старой Европы», в целом поддержавшей курс президента Н.Саркози на согласованные действия с Россией для нормализации обстановки в зоне конфликта.

Выступая 2 сентября в Брюсселе на пресс-конференции по поводу начинающегося с января 2009 г. председательства Чехии в ЕС, заместитель председателя правительства этой страны Александр Вондра сказал, что в свете последних событий на Кавказе усиление Европейской политики соседства в ее «восточном измерении» станет главной задачей чешской делегации во главе Сообщества. Болгария и Венгрия приняли в октябре решение об открытии в Тбилиси совместного посольства.

Что касается экономического аспекта адаптации восточноевропейских стран, то здесь следует выделить несколько проектов, поддержанных Брюсселем. Так, Еврокомиссия выделила 65 млн. евро на поддержку инфраструктуры при строительстве нового завода фирмы Самсунг в Словацких Водерадах. Кредит в 50 млн.евро был предоставлен Таллиннскому Хансабанку и еще 25 млн. выделено на развитие морского транспортного сообщения между Таллинном и Хельсинки. Польша получила два кредита – 600 млн.евро на развитие науки и технологий и 400 млн. на совершенствование железнодорожного сообщения. Кроме того, ЕК решила пойти на уступки в сроках деконцентрации приватизационного пакета польских судостроительных заводов. Кроме того, ЕК сочла целесообразным поддержать венгерскую и латвийскую киноиндустрии в размерах 231 млн. и 43 млн.евро соответственно. Немногим более 16 млн.евро было выделено на модернизацию транспортной системы в румынском г.Орадя.

С точки зрения общих экономических показателей, Польша по-прежнему демонстрирует убедительные результаты в сфере безработицы, максимально приблизив свой показатель к среднеевропейскому, 7,5% и 7,2% соответственно. Словакия, напротив, остается среди лидеров по уровню безработицы (10,5%). Если Литва вошла в тройку лидеров среди стран ЕС в удорожании промышленного производства (+15,1%), то Чехия пополнила тройку государств, наиболее успешно противодействующих этой тенденции (+5%). Среди 12 новых стран в 2006-2007 гг. менее всего в сферу социальной защиты населения вложила Латвия (12,4%), больше всех – Словения (23,4%).

Новые страны в очередной раз оценили свои шансы на вступление в зону евро. Если вопрос о Словакии уже решен, и с 1 января 2009 г. она станет второй постсоциалистической страной с европейской валютой, то другим странам еще предстоит интенсивная работа в этом направлении. Так, по последним примеркам, Польша планирует вступить в еврозону в 2011 г. Примерно те же сроки считает реальными Таллинн. Литва все еще питает надежды на 2010 г., тогда как Румыния ориентируется на 2014 г.

Л.Шишелина

2.17.
Политика расширения

Евросоюз приветствовал выдачу Гаагскому трибуналу сербскими властями Радована Караджича и обещал вознаградить Белград размораживанием промежуточного соглашения. В целом, с учетом опыта предыдущих этапов продвижения на восток, политика расширения претерпела изменения в сторону ужесточения «копенгагенских критериев» соответствия стран-кандидатов и абсорбционных возможностей ЕС. Выступая в июле с докладом в Европарламенте, член ЕК Эльмар Брок предложил принять еще четыре критерия соответствия стран-кандидатов. Во-первых, их принятие должно способствовать, а не препятствовать достижению Евросоюзом поставленных им политических целей. Во-вторых, структура институтов ЕС должна соответствовать целям эффективного руководства. В-третьих, ЕС должен располагать финансовыми ресурсами, адекватными требованиям адаптационной политики в социальной и экономической сферах, а также воплощению общей стратегии Союза. В-четвертых, должна быть разработана коммуникационная политика, позволяющая более полно информировать общественность о процессе расширения, т.е. подготовки к приему новых членов. Новые поправки уже затронули процесс подготовки к приему Хорватии и других стран Балканского полуострова. Одновременно было принято решение выделить этим странам адаптационную помощь на 2008-2010 гг. в размере 4,5 млрд.евро.

Что касается Турции, то серьезные препятствия ее вступлению в ЕС поставила Франция. Ее парламент внес законодательную поправку, в соответствии с которой после приема Хорватии позиция Франции по поводу приема новых членов будет определяться либо на общенациональном референдуме, либо путем голосования в Национальной ассамблее. Поскольку такая процедура предусмотрена лишь в случае приема стран, население которых превышает 5% населения ЕС, то более чем очевидно, что имеется в виду именно Турция.
При обсуждении доклада Э.Брока о стратегии расширения ЕС, Европарламент признал также необходимость большей диверсификации взаимоотношений между Евросоюзом и окружающими странами, заполнения законодательных и концептуальных пробелов между политикой расширения и политикой соседства. Было акцентировано стремление ЕС к продвижению в сторону архитектуры концентрических кругов, разработке новых договорных основ взаимоотношений со странами, остающимися вне процесса расширения. В целом, поддержав стратегию расширения ЕС, в первую очередь за счет стран Балканского полуострова, депутаты признали необходимость достижения баланса между политикой расширения и политикой соседства.

Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1.
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США и Канада

В августе-сентябре 2008 г. фоном для развития отношений ЕС-США стали события в Южной Осетии и Абхазии. 22 сентября перед европейскими журналистами выступил новый посол США при ЕС К.Сильверберг. Он подчеркнул, что кризис в Южной Осетии и «неприемлемое», по его словам, поведение России доказывают необходимость более тесного трансатлантического сотрудничества. Посол отметил, что США заинтересованы в усилении энергетической безопасности ЕС и диверсификации источников поступления в ЕС энергоресурсов. В частности, он предложил ЕС наращивать сотрудничество с Турцией.

Продолжаются дискуссии между ЕС и США по глобальным торговым проблемам. В конце июля в Женеве безрезультатно завершился очередной раунд переговоров о либерализации рынков (раунд Дохи). 30 июля член ЕК по вопросам торговли П.Мэнделсон возложил на американскую сторону часть ответственности за провал переговоров по снижению протекционистских барьеров на аграрных рынках.

А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье

Основным элементом диалога Европейского Союза и стран Магриба и Машрека в третьем квартале 2008 г. остается процесс создания «Союза за Средиземноморье» (СЗС).

Ключевую роль в формировании новой организации сыграл саммит, прошедший в Париже 13 июля. За исключением короля Марокко, лидера Ливии, и премьер-министров Бельгии и Чехии, на встрече присутствовали главы всех государств и правительств Евросоюза и Средиземноморского бассейна. На саммит в качестве полноправных членов были также приглашены представители Черногории, Боснии, Хорватии и Албании. Отказ ливийского лидера Муаммара Каддафи обусловлен тем, что он расценивает «Союз за Средиземноморье» как попытку подорвать солидарность арабских и африканских стран.

В декларации по итогам Парижского саммита был подтвержден принцип сопредседательства в «Союзе за Средиземноморье». Со стороны ЕС этот пост займет Н.Саркози, со стороны средиземноморских стран-партнеров – президент Египта Хосни Мубарак. Н.Саркози будет исполнять обязанности сопредседателя СЗС шесть месяцев (в соответствии с ротацией председательства в Евросоюзе), а президент Египта – 2 года. Отметим, что Н.Саркози фактически единолично выдвинул Х.Мубарака на пост своего сопредседателя в СЗС. Несмотря на некоторое сопротивление (в первую очередь со стороны Турции), кандидатура египетского президента была поддержана остальными странами Магриба и Машрека, т.к. лишь он способен вести прямой диалог с Израилем. При этом не ясно, будет ли у самого Израиля возможность когда-либо занять пост сопредседателя. В тексте декларации отмечено, что ЕК получит право участвовать в работе СЗС, однако эксперты сходятся во мнении, что «Союз за Средиземноморье» будет функционировать на принципах межгосударственного сотрудничества. Подразумевается, что «Союз за Средиземноморье» является межправительственной организацией.

Общие цели СЗС, намеченные в декларации Парижского саммита, во многом схожи с целями Барселонского процесса: создание зоны свободной торговли в Средиземноморском бассейне к 2010 г., поддержка региональной интеграции, проведение политического диалога по правам человека. Также были выделены отдельные проекты, которым будет уделено особое внимание: охрана окружающей среды и вопросы гражданской обороны, развитие транспортной сети, альтернативные источники энергии, наука и образование и т.д. Однако конкретное распределение полномочий между структурами СЗС и составление плана реализации указанных проектов отложено до ноября.

Некоторые эксперты высказывают опасения, что из-за слишком противоречивых приоритетов средиземноморских стран-партнеров ЕС, «Союзу за Средиземноморье» не удастся выработать конкретную программу действий. Например, Турция в первую очередь заинтересована в получении членства в Евросоюзе, Алжир – в энергетическом сотрудничестве, Тунис – в развитии зоны свободной торговли и т.д. По-прежнему нет ответа на следующий вопрос: как можно создать зону свободной торговли между Европейским Союзом и странами южного Средиземноморья, если между государствами Магриба/Машрека отсутствует режим свободной торговли? Однако, по мнению государственного секретаря Франции по внешней торговле Анны-Мари Идрак, окончательное создание зоны свободной торговли к 2010 г. – вполне реальная задача, т.к. уже существуют соглашения о свободной торговле промышленными товарами (ЕС-Тунис) и услугами (ЕС-Израиль, ЕС-Египет). На данном этапе ЕК уделяет наибольшее внимание вопросам либерализации торговли сельскохозяйственным сырьем и услугами, нетарифным ограничениям и механизму разрешения споров. Несмотря на сопротивление ряда государств-членов ЕС, в Марселе ЕК начала переговоры с Египтом, Марокко и Тунисом по поводу либерализации торговли аграрной продукцией. Однако в конце сентября член Комиссии по сельскому хозяйству М.Фишер Бель заявила, что переговоры между Евросоюзом и Марокко продвигаются медленнее, чем с Египтом и Израилем. Основные затруднения связаны с определением квот на поставки томатов, а также с сохранением фиксированных цен на плодоовощную продукцию из Марокко. По словам члена ЕК, наиболее обеспокоены новым торговым режимом испанские производители овощей и фруктов.

Было решено, что встречи, аналогичные Парижскому саммиту будут проходить каждые два года, а конференции на уровне министров (их подготовкой займется объединенный постоянный комитет) – ежегодно. Расположение генерального секретариата «Союза за Средиземноморье» и механизм его назначения будут определены в ноябре на встрече министров иностранных дел средиземноморского региона. Готовность разместить генеральный секретариат на своей территории выразили Мальта, Испания, Тунис и Марокко. Председатель Комитета регионов ЕС Люк Ван ден Бранде выступил с инициативой создания на базе «Союза за Средиземноморье» объединенного консультативного органа с участием представителей местных и региональных властей государств Средиземноморского бассейна.

По словам президента Франции значительную роль в финансировании проектов «Союза за Средиземноморье» будет играть Европейский инвестиционный банк. Согласно неофициальной информации, заимствование средств из бюджета Европейского Союза будет сведено к минимуму, хотя от финансовой помощи на основе двусторонних отношений ЕС и стран Магриба/Машрека никто отказываться не собирается.

Участники Парижского саммита 13 июля дали оценку результатам Барселонского процесса. Например, Х.Мубарак отметил, что затруднения Барселонского процесса были во многом связаны с ближневосточным конфликтом. Президент Египта заявил, что несмотря на очевидные экономические успехи, не удалось достигнуть распространения «четырех свобод» (товаров, услуг, капитала и людей) на весь средиземноморский регион. Х.Мубарак отметил, что новый этап отношений Евросоюза и средиземноморских стран-партнеров должен основываться на «равенстве и общей пользе», поиске мирного решения конфликтов, а также учитывать «скорость проведения реформ» в странах Магриба и Машрека.

В начале июля для обсуждения проекта «Союза за Средиземноморье» Институтом европейских демократов (IED) была созвана конференция в Брюсселе. Фуад Аммор (Группа изучения и исследования Средиземноморья, Рабат) выразил мнение, что по сравнению с Барселонским процессом, в проекте СЗС уделяется меньше внимания вопросам демократии и прав человека. С его точки зрения, аналогичная тенденция наблюдается и в рамках Европейской политики соседства (ЕПС). Иной позиции придерживается Ахмед Дрисс (Центр средиземноморских исследований, Тунис). Он считает, что именно отказ от «обусловленности», т.е. демократизация в обмен на экономическую помощь позволит сотрудничеству Евросоюза и стран Магриба/Машрека выйти на новый уровень. Тем не менее, А.Дрисс подчеркивает, что речь идет не о создании новых, а о возрождении старых проектов. Более того, в ближайшее время сотрудничество ЕС со средиземноморским странами-партнерами будет идти на двусторонней основе, т.к. государства Магриба/Машрека пока слишком разобщены, чтобы действовать сообща.

Ряд правозащитных организаций, а именно: Международная федерация прав человека (IFHR), Евро-средиземноморская сеть по правам человека (EMHRN) и Каирский институт исследований в области прав человека (CIHRS) выступили с критикой Парижского саммита. Они заявили, что на саммите присутствовали главы государств, которые систематически нарушают права человека. По их мнению, предоставление Египту статуса сопредседателя и вероятное получением Тунисом права разместить у себя секретариат СЗС свидетельствует о полном невнимании руководства ЕС к укреплению диктаторской власти и маргинализации институтов гражданского общества в странах Магриба и Машрека. Во второй половине сентября ряд правозащитных организаций, например, «Хьюмен Райтс Уотч», «Хьюмен Райтс Ферст», подвергли критике действия сирийских властей в отношении оппозиционных движений. Представители правозащитных организаций подчеркивают, что в преддверии вступления в силу соглашения об ассоциации Сирия-ЕС, Евросоюз не уделяют должного внимания вопросу о соблюдении демократических принципов и прав человека в Сирии. Партия европейских социалистов также подняла тему соблюдения прав человека в средиземноморских странах-партнерах ЕС, осудив власти Туниса за вынесения жесткого приговора члену «Демократического форума за труд и свободу» (FDTL) Закии Дхифауи.

16 июля член ЕК по внешним связям и политике соседства Бенита Ферреро-Вальднер в своем выступлении перед комитетом Европарламента по внешней политике дала позитивную оценку Парижскому саммиту 13 июля. Однако члены комитета были настроены более критично. Большинство расценило этот саммит как дипломатическую победу, которая, однако, лишена конкретного содержания, учитывая, например, «замороженный» статус переговоров о соглашении об ассоциации между ЕС и Сирией.

18 июля возобновила свою деятельность рабочая группа по вопросу предоставления Марокко «продвинутого статуса» в отношениях с Евросоюзом. Марокканская сторона выдвинула свои предложения еще в мае этого года, а именно: более интенсивный политический диалог, регулярные встречи со структурами Совета ЕС, ответственными за вопросы внешней политики, (особенный интерес у представителей Марокко вызывает Комитет по вопросам политики и безопасности), а также возможность присоединения к внешнеполитическим декларациям Евросоюза. В целом, все предложения Рабата, кроме расширенного сотрудничества по внешнеполитическим вопросам, нашли отклик у Европейского Союза. Власти Марокко также надеются получить возможность более интенсивно сотрудничать с различными агентствами ЕС. Представители Евросоюза подчеркивают, что все средиземноморские страны-партнеры могут получить «продвинутый статус», если они со своей стороны готовы возложить на себя ряд обязательств.

А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ

Прошедшие месяцы ознаменовались серьезным кризисом в закавказском регионе, конкретно в Южной Осетии, который поставил под вопрос всю современную систему международных отношений и, в частности, оказал большое влияние на отношения ЕС со странами СНГ, особенно с теми, где локализованы «замороженные» конфликты и существуют так называемые непризнанные республики.

Евросоюз, который, с одной стороны, стремится усилить свое влияние и обеспечить стабильность в приграничных регионах, а с другой – проводит политику диверсификации энергопоставок, уделяя все большее внимание южнокавказскому и центральноазиатскому регионам, выступил активным посредником в урегулировании конфликта между Грузией и Южной Осетией, который немедленно перерос в грузино-российский конфликт. Так как участие ЕС в его урегулировании практически всецело зависело от того, насколько ему удастся наладить взаимодействие в зоне конфликта с Россией, история конфликта, позиции и действия его непосредственных участников и действия Евросоюза рассматриваются комплексно в разделе 4.

Предваряя характеристику отношений Евросоюза с другими странами СНГ, следует отметить, что влияние данного конфликта уже сказалось на этих отношениях. В Брюсселе и столицах его государств-членов будут настойчиво искать пути и формы укрепления сотрудничества с этими странами.

Украина. В последние месяцы Киев продолжал добиваться от Брюсселя признания перспектив членства в Евросоюзе. Прежде всего, Украина хочет, чтобы ее признали как «европейскую страну», что дало бы ей право претендовать на статус кандидата в члены ЕС. Страны ЕС, в свою очередь, активно обсуждали возможность сближения с Украиной.
22 июля состоялось заседание Совета по внешним связям ЕС, где Франция, в качестве председательствующего государства, предложила назвать новое соглашение между ЕС и Украиной, переговоры по которому ведутся с 2007 г., «соглашением об ассоциации» (association agreement). Новое соглашение заменит временно действующее соглашение о партнерстве и сотрудничестве, срок которого завершился в конце 2007 г. Бернар Кушнер, глава МИД Франции, заявил, что подготовленный пакет предложений для Украины является «сбалансированным», однако амбициозное название будущего соглашения не должно давать ложных надежд по поводу перспектив вступления в ЕС. С такой позицией согласно большинство стран-членов ЕС. Но Чехия, Польша, Великобритания и Швеция очень активно поддерживают европейские устремления Украины и настаивают на том, что перспективы ее членства должны остаться открытыми.
9 сентября в Париже состоялся 12-й саммит Украина-ЕС. По его итогам Евросоюз заявил, что готов углублять отношения с Украиной, в соответствии с «соглашением об ассоциации», которое должно быть заключено в 2009 г. Однако на данном этапе ЕС не готов брать на себя какие-то политические обязательства, касающиеся присоединения Украины. На саммите было принято решение, что ЕС признает Украину европейской страной, которая разделяет с ним общие европейские ценности и имеет общую историю, а также начнет диалог по безвизовому режиму. Президент Франции Николя Саркози сказал на итоговой пресс-конференции, что новое соглашение не будет затрагивать вопрос о членстве Украины в Евросоюзе, поскольку его государства-члены занимают различные позиции в этом вопросе. В итоговой декларации стороны приветствовали растущее взаимопонимание по региональным и международным вопросам, начало регулярного диалога между военными органами, а также намерение расширять военное, техническое и энергетическое сотрудничество.

Член Комиссии по вопросам внешних связей и политики соседства Бенита Ферреро-Вальднер заявила, что начало визового диалога с долгосрочной перспективой введения взаимного безвизового режима между Евросоюзом и Украиной – еще один признак настоящей и практической преданности ЕС курсу на углубление отношений с Украиной. При этом, как подчеркнула она, для того чтобы «это углубленное сотрудничество стало действительно успешным и смогло предоставить максимальные преимущества для граждан, ключевое значение имеет политическая стабильность на Украине». Это замечание было вызвано, в частности, началом очередного политического кризиса в стране. В начале сентября Рада приняла законы об ограничении полномочий президента, за которые проголосовала и фракция «Блока Юлии Тимошенко» (БЮТ). В ответ на это пропрезидентская фракция «Наша Украина – Народная самооборона» заявила о выходе из коалиции с фракцией БЮТ, а президент Украины Виктор Ющенко потребовал отменить принятые законы.

В ходе саммита стороны приняли отдельную декларацию по поводу российско-грузинского конфликта, в которой выразили беспокойство из-за применения насилия и «непропорциональной реакции России» на случившееся. Они также призвали к мирному разрешению конфликта, основанному на уважении к таким принципам международного права как принципы независимости, территориальной целостности и суверенитета.

30 сентября состоялся государственный визит в Киев короля Швеции Карла XVI Густава. Швеция в последнее время активно поддерживает европейские устремления Украины. В частности, Стокгольм вместе с Варшавой представили план углубленного партнерства ЕС со странами Восточной Европы, в том числе и с Украиной. «Восточное партнерство» ставит целью изменить отношение ЕС к странам Восточной Европы в рамках политики соседства, которая охватывает также страны Северной Африки и Ближнего Востока. На совместной пресс-конференции по итогам встречи В.Ющенко отметил, что Швеция занимает лидирующую роль в вопросе интеграции Украины в Евросоюз.

Надо отметить, что грузино-югоосетинский конфликт побудил ЕС проводить параллели с ситуацией в других странах СНГ, в первую очередь, на Украине. Например, член ЕК по вопросам расширения ЕС Олли Рен, которого цитируют бельгийские СМИ, высказался в конце августа в пользу принятия Украины, что, по его мнению, необходимо для защиты этой страны, которая может оказаться следующей после Грузии целью политического давления со стороны России. Особое внимание уделяется ситуации в Крыму, где базируется российский флот и где большинство населения, как и в Южной Осетии, составляют российские граждане. Многолетняя практика Москвы предоставлять российские паспорта по запросу жителей Крыма дает российским властям основание настаивать на праве защиты своих граждан, проживающих в Крыму, если того потребуют обстоятельства. В Евросоюзе приходят к выводу, что он не только должен укреплять сотрудничество с Украиной, но и активнее посредничать в поиске сбалансированных решений в этом регионе, да и на всем постсоветском пространстве.

Беларусь. 21 августа Евросоюз выпустил заявление, в котором приветствовал освобождение из заключения в Беларуси двух оппозиционеров – Сергея Парсюкевича и Андрея Кима, которых неизменно называет «политзаключенными». «Это освобождение, – говорилось в заявлении, – которое последовало за освобождением в начале года пяти политзаключенных и недавним отпуском на свободу Александра Козулина, означает, что в Беларуси больше нет международно-признанных политических заключенных». ЕС рассматривает это как важный шаг Беларуси в плане выполнения ее обязательств по соблюдению фундаментальных демократических ценностей, уважению прав человека и верховенству закона, что дает возможность пересмотра Евросоюзом ограничительных мер в отношении этой страны.

15 сентября в Брюсселе прошло заседание глав МИД 27 государств-членов ЕС, по итогам которого Евросоюз заявил, что он готов начать пересмотр санкций в отношении официальных лиц Беларуси, если предстоящие в стране парламентские выборы пройдут с соблюдением ценностей демократии и прав человека и будут признаны наблюдателями «плюралистическими». В документе подчеркивалось, что ЕС готов к возобновлению отношений с Беларусью и принятию с этой целью конкретных мер, включая проведение заседания Тройка ЕС-Беларусь на уровне министров иностранных дел. Евросоюз также намерен наращивать политические, торговые и культурные обмены с Белоруссией и значительно увеличить помощь республике. Вместе с тем, в заявлении отмечается, что ситуация с правами человека в стране оставляет желать лучшего, и содержится призыв к белорусским властям следовать европейским демократическим ценностям и обеспечить демократические парламентские выборы.

25 сентября состоялся телефонный разговор президента Беларуси Александра Лукашенко и Высокого представителя ЕС по вопросам внешней политики и политики безопасности Хавьера Соланы, в ходе которого они обсудили вопросы, касающиеся развития внутриполитической ситуации в Беларуси и всего спектра сотрудничества этой страны с Евросоюзом. Согласно сообщению ИНТЕРФАКС, стороны подчеркнули важность открытия новой страницы в отношениях Беларуси и ЕС.

29 сентября глава наблюдательной миссии ПА ОБСЕ на парламентских выборах в Беларуси Анн-Мари Лизен заявила, что прошедшие в Белоруссии выборы не могут быть признаны ОБСЕ полностью свободными и демократическими. Она отметила, что улучшилась процедура выборов, было сделано несколько подвижек вперед, но полностью обязательствам ОБСЕ они соответствовать не смогли. В 50% случаев отмечен плохой или неудовлетворительный процесс подсчета голосов; треть наблюдателей заявили, что им не был предоставлен допуск к наблюдению, 40% – о том, что у них не было возможности в полной мере оценить процесс подсчета. По словам А.-М.Лизен, рекомендации ОБСЕ о демократизации выборов в Беларуси не были реализованы на деле. В то же время, она отметила, что ЕС может принять иное решение по отношению к белорусским выборам, чем ОБСЕ, поскольку некоторые позитивные изменения налицо. 30 сентября Франция в качестве председательствующего государства выразила от имени ЕС озабоченность в связи с итогами парламентских выборов в Беларуси и призвала белорусские власти к соблюдению международных демократических стандартов. Тема санкций в заявлении не поднималась.
Средняя Азия. 30 июля в Ташкенте состоялось региональное собрание глав дипломатических миссий ЕС в странах Центральной Азии, на котором обсуждалась политическая, экономическая и социальная ситуация в этом регионе, ход реализации стратегии Евросоюза в регионе, принятой в июне 2007 г., и региональные тематические инициативы. Об итогах этого заседания не сообщалось, но в информации о нем сказано, что они будут учтены при подготовке к первому Форуму ЕС-Средняя Азия по вопросам безопасности, который должен состояться осенью 2008 г. по инициативе Франции.

Казахстан. 16 сентября в Брюсселе состоялось десятое заседание Совета сотрудничества Казахстан-ЕС, на котором Евросоюз призвал эту страну не признавать независимость Южной Осетии и Абхазии. Кроме того, были отмечены новое качество сотрудничества, которого удалось достичь за прошедший год, и рост двусторонней торговли. В то же время ЕС подчеркнул необходимость дальнейшего улучшения инвестиционного климата в стране и ситуации с правами человека. Стороны также рассмотрели возможности углубления двустороннего энергетического сотрудничества и подчеркнули важность развития региональных связей в Средней Азии как средства предотвращения конфликтов и продвижения социально-экономического развития.

Узбекистан. 16 сентября в Брюсселе состоялось восьмое заседание Совета сотрудничества Узбекистан-ЕС, на котором Узбекистан заявил, что пока не определился с признанием независимости Южной Осетии и Абхазии. По результатам встречи стороны заявили, что они намерены укреплять сотрудничество во всех сферах, как в рамках существующего соглашения о партнерстве и сотрудничестве, так и в рамках упомянутой выше новой стратегии ЕС по Средней Азии. Жан-Пьер Жуае, государственный секретарь по европейским делам Франции, возглавлявший делегацию ЕС, заявил, что санкции, применяемые к Ташкенту из-за событий в Андижане, могут быть отменены в ноябре. Он отметил прогресс, достигнутый этой страной в сфере прав человека, а именно: отмену смертной казни и освобождение политических заключенных. Узбекская сторона отметила желание Ташкента расширять сотрудничество с ЕС, но заявила, что при этом необходимо учитывать «традиции и особенности региона».

Н.Куликова

3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1.
АКТ и Африка

В третьем квартале 2008 г. в повестке отношений ЕС и стран АКТ доминировали темы введения санкций против режима Р.Мугабе и подписания соглашений об экономическом партнерстве.

С подписанием СЭП связана резкая критика странами АКТ предложения генерального директора ВТО Паскаля Лами снизить таможенные пошлины на ввоз бананов на территорию ЕС в рамках «Дохийского раунда» переговоров ВТО. П.Лами не учел интересов производителей из стран АКТ. В соответствии с торговым режимом, действующим с января 2006 г., страны АКТ могут беспошлинно импортировать в ЕС 775 тыс. тонн бананов. В свою очередь, производители бананов из стран Латинской Америки должны платить пошлину в размере 176 евро за тонну. П.Лами предложил сократить этот тариф до 116 евро за тонну к 2015 г., что поможет продукции латиноамериканских стран конкурировать с бананами из стран АКТ. В пресс-релизе от 17 июля представители АКТ заявили, что подобные предложения нанесут серьезный урон социально-экономической обстановке в регионе. В документе подчеркнуто, что на страны Латинской Америки и без того приходится 80% поставок бананов в Евросоюз.

Несмотря на указанные противоречия, создается впечатление, что переговоры о подписании СЭП будут завершены к кону 2009 г. Об этом было заявлено 17 сентября по итогам встречи представителей ЕС и Африканского союза. По словам члена ЕК по развитию Луи Мишеля, осталось разрешить следующие вопросы: возможность ежегодного предоставления странам АКТ помощи в объеме 1 млрд. евро для развития и диверсификации торговли, а также компенсации им за снижение уровня таможенных поступлений. Л.Мишель подчеркнул, что либерализация торгового режима ЕС-АКТ коснется лишь 60-80% от всего объема продукции. Комментируя скептическое отношение властей Гаити и Гайаны к СЭП, член Комиссии Африканского Союза по экономическим вопросам Максуэл М.Мвэзаламба отметил, что указанные страны могут подписать СЭП в «ограниченном формате».

30 июня Л.Мишель заявил, что Евросоюз отказывает Зимбабве в признании результатов второго тура президентских выборов, на которых победу одержал Роберт Мугабе. Вновь была подтверждена угроза ЕС ужесточить режим санкций в ответ на действия властей Зимбабве против лидера оппозиции Моргана Цвангираи, который был вынужден отказаться от участия во втором туре президентских выборов. Предоставление финансовой мощи Зимбабве практически полностью приостановлено после июньских выборов.

Критика действий Р.Мугабе возымела свое действие, и 22 июля министры иностранных дел государств-членов ЕС единогласно решили ужесточить режим санкций против лидера Зимбабве. В результате к списку из 13 персон нон грата, которым отказано во въезде на территорию ЕС и чьи счета в европейских банках заморожены, добавлено еще 37 человек. Были также заблокированы счета четырех фирм, которые оказывали диктаторскому режиму финансовую помощь. Тем не менее, в середине сентября министры иностранных дел государств-членов ЕС решили не вводить дополнительных санкций против режима Р.Мугабе по линии ОВПБ. Действие программ ЕС по оказанию гуманитарной помощи и содействию неправительственным организациям в Зимбабве будет продолжено.

25 июля прошел саммит Евросоюза и ЮАР, в ходе которого были затронуты вопросы глобального изменения климата, миграции и продовольственной безопасности. Несмотря на то, что характер санкций против режима Р.Мугабе на этой встрече не обсуждался, стороны осудили действия официальных властей Зимбабве. Подчеркнем, что один из лидеров оппозиции в Зимбабве, Хебсон Муакусиве, во время своего посещения Европарламента 15 июля поставил под сомнение действия президента ЮАР Табо Мбеки по урегулированию кризиса в Зимбабве и обвинил его в отсутствии объективности. Однако из сентябрьского заявления министра иностранных дел Франции Бернара Кушнера следует сделать вывод о том, что Евросоюз в целом позитивно оценивает действия Т.Мбеки в качестве основного посредника межу Р.Мугабе и М.Тсвангераи. Высокий представитель ЕС по ОВПБ Хавьер Солана также высоко оценил политическое мужество Т.Мбеки, который согласился уйти с поста президента ЮАР под давлением собственной партии.

21 августа ЕС дал позитивную оценку подписанию в Джибути мирного соглашения между Переходным федеральным правительством Сомали и Альянсом за освобождение Сомали. Евросоюз высоко оценил усилия Специального представителя Генерального Секретаря ООН Ахмеда Улд Абдаллы в подготовке этого документа.

5 сентября Европарламент принял резолюцию, осуждающую произошедший в конце августа государственный переворот в Мавритании. ЕП требует восстановления конституционного строя, назначения военной хунтой сроков проведения новых выборов и т.д. В случае отказа со стороны военных, ЕП предлагает прекратить действие программ помощи Мавритании, за исключением гуманитарных и продовольственных программ. В середине сентября министры иностранных дел ЕС одобрили предложение Еврокомиссии, озвученное вскоре после государственного переворота, начать с Мавританией политические консультации на основе ст.96 Соглашения Котону. Этот пункт Соглашения предусматривает проведение переговоров между ЕС и страной АКТ в случае нарушения последней «основополагающих элементов» Соглашения Котону, а именно: прав человека, норм демократии и правового государства. Если консультации не дадут результата, сотрудничество между ЕС и Мавританией будет полностью прекращено.

8 сентября в Аддис-Абебе, столице Эфиопии, прошла встреча в верхах по проблеме сотрудничества Евросоюза и африканских государств в сфере энергетики. По итогам встречи член Комиссии Африканского Союза по инфраструктуре и энергетике Элхам Ибрагим и члены ЕК Л.Мишель и А.Пиебалгс подписали документ под названием «Совместное заявление о реализации первого Плана действий энергетического партнерства Африка-Евросоюз». Текст документа затрагивает вопросы электрификации и использования альтернативных источников энергии на Африканском континенте, участия африканских государств в энергосберегающих программах, привлечения частных инвестиций в топливно-энергетический комплекс. Средства на реализацию этих целей будут предоставлены, помимо прочего, по линии десятого бюджета Европейского фонда развития (ЕФР).

18 сентября в Брюсселе обсуждался вопрос об оказании дополнительной экономической помощи Того. Представители этой страны уделяют особое внимание тому факту, что в 2006 г. властям и оппозиции удалось заключить мирное соглашение и провести общие выборы, а в 2007 г. власти Того смогли добиться выполнения всех условий, выдвинутых еще в 2004 г., которые необходимы для возобновления полноценного сотрудничества с ЕС. Л.Мишель считает, что правительству Того удалось добиться значительных успехов в обеспечении мира и демократизации в стране, однако по-прежнему существуют серьезные проблемы в социально-экономической секторе страны. По его словам, Того может рассчитывать не только на 123 млн.евро в рамках бюджета Европейского фонда развития (2008-2013 гг.), но также и на иные формы финансовой помощи от Евросоюза. Более того, Того было выбрано в качестве одной из 12 стран, реализация в которых «Целей развития тысячелетия» (программа ООН, направленная на оказание помощи развивающимся странам) будет поставлена под особый контроль.

19 сентября Евросоюз дал позитивную оценку проведению парламентских выборов в Руанде. Миссия наблюдателей ЕС, возглавляемая депутатом Европарламента Мишелем Кашманом, отметила серьезный прогресс в организации выборов с 2003 г.

А.Стрелков

3.3.2.
Индия

23 сентября в Марселе прошел девятый саммит ЕС-Индия. По итогам встречи стороны констатировали сходство позиций по большинству вопросов глобальной повестки дня. В фокусе обсуждения оказался вопрос о сотрудничестве ЕС и Индии в сфере использования ядерной энергии. Европейская сторона предложила Дели подключиться к возможностям, предоставляемым Договором о создании Евратома. Была согласована программа совместной деятельности в области энергетики, устойчивого развития климатических изменений.

Произошел обмен мнениями по широкому кругу международных вопросов, в числе которых – энергетическая безопасность, международный терроризм, климатические изменения. По последнему вопросу стороны, впрочем, не смогли согласовать свои позиции: Индия, как и КНР, не хочет брать на себя обязательства по сокращению выбросов углекислоты.

А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Китай

11 сентября увидел свет новый доклад Торговой палаты ЕС в КНР, посвященный проблемам доступа на китайский внутренний рынок. В докладе отмечается усиление протекционизма в КНР, а также снижение темпов рыночных реформ.

Этой проблеме в значительной степени был посвящен начавшийся 24 сентября визит в Пекин члена ЕК П.Мэнделсона. Дополнительным фоном для переговоров стало обострение ситуации на глобальных финансовых рынках. Для представителя ЕС это стало еще одним аргументом в его попытках убедить Пекин более решительно открывать китайский рынок для европейских инвестиций и товаров. В качестве поощрительной меры ЕС приурочил к визиту Мэнделсона решение не продлевать либо не вводить ряд антидемпинговых процедур против некоторых статей китайского экспорта в ЕС (обувь, стальной лист).

А.Тэвдой-Бурмули

3.3.4.
Латинская Америка (март-сентябрь)

7-9 марта член ЕК по развитию и гуманитарной помощи Луи Мишель посетил Кубу с официальным визитом, в ходе которого прошли его встречи с министром иностранных дел Кубы Фелипе Пересом Роке и вице-президентом Карлосом Лахе. Атмосфера этих встреч убедила Луи Мишеля в том, что настало время открытого политического диалога с президентом Раулем Кастро и его правительством с тем, чтобы положить конец дипломатическим санкциям, которые установил ЕС против Кубы в 1993 г. после волны политических репрессий. По окончании визита была опубликована совместная декларация Кубы и Еврокомиссии, в которой отмечено, что «санкции ЕС представляют собой единственное препятствие на пути к установлению политического диалога и нормализации двусторонних отношений».

Позднее, 18 марта в Любляне, на 15-ой совместной сессии парламентской ассамблеи АКТ-ЕС доклад Л.Мишеля об итогах своей поездки на Кубу вызвал бурные дебаты. Так, немецкий депутат М.Гахлер считает переход руководства страны к Раулю Кастро простой «передачей трона по наследству» и обвиняет Кубу в несоблюдении тех международных договоров по правам человека, которые она подписала. Депутат от Испании Д.Борелл, напротив, отметил, что страны с недемократическими режимами не могут являться объектами каких бы то ни было санкций. «Куба никогда не согласится на переговоры в условиях санкций и давления», – заявил депутат.

23 июня Совет ЕС принял решение о снятии дипломатических санкций против Кубы, которые были введены в 2003 г. и временно приостановлены в 2005 г.

7 марта в Брюсселе было опубликовано заявление представителей ЕВРОЛАТ (Европейско-латиноамериканская парламентская ассамблея), в котором содержится призыв к правительствам Колумбии, Эквадора и Венесуэлы принять необходимые меры к мирному разрешению возникших между этими тремя странами приграничных конфликтов. 1 марта войска Колумбии без предупреждения пересекли границу с Эквадором, в результате чего погибли более 20 колумбийских военных. В свою очередь, Колумбия обвинила Венесуэлу в оказании финансовой поддержки группировке ФАРК (Революционные вооруженные силы Колумбии), занесенной в террористический список ЕС.

2-4 апреля в Брюсселе состоялась подготовительная встреча представителей ЕС и Меркосур по вопросу о возобновлении переговорного процесса. Министр иностранных дел Бразилии Селсо Аморим заявил, что они могут возобновиться во второй половине 2008 г. Переговоры о создании зоны свободной торговли между ЕС и Меркосур начались в 1999 г., однако были прерваны в 2004 г., так как было необходимо предварительно увязать детали будущего соглашения с требованиями ВТО.

16 апреля в Брюсселе был подписан меморандум о взаимопонимании между ЕК и Бразилией. Этот документ призван заложить основы структурного диалога по вопросам улучшения социальной среды. Диалог будет затрагивать такие проблемы как гуманитарное и социальное развитие, сокращение бедности, социальная направленность развития рынка труда и др. Принципы этого диалога были заложены президентом Бразилии Лулой да Силвой и председателем ЕК Жозе Мануэлем Баррозу в ходе их встречи в июле 2007 г. Срок действия меморандума пять лет, однако он может быть автоматически продлен, если ни одна из сторон не выступит против.

6 июня в Любляне состоялась встреча представителей ЕС и Бразилии, в ходе которой был одобрен план действий обеих сторон в целях разработки соглашения о стратегическом партнерстве, договоренность о котором была достигнута в июле 2007 г. Одобренный план намечено представить на саммите ЕС-Бразилия в конце 2008 г.

29 апреля в Лиме (Перу) открылось очередное пленарное заседание ЕВРОЛАТ. На заседании обсуждались две основные темы: исключение из списка ЕС террористических организаций Революционного движения им. Тупака Амару и ход переговорного процесса о создании зоны свободной торговли между ЕС и Андским Сообществом Наций. В ходе обсуждения первого вопроса выяснилось, что делегаты от разных стран Латинской Америки занимают противоположные позиции, и решение было отложено.

По второму вопросу в ЕВРОЛАТе выступил Фредди Эхлер Зулита, генеральный секретарь Андского Сообщества Наций (АСН)
. Он отметил, что признание Евросоюзом глубоких различий в экономике между странами ЕС и АСН, а также внутри самого АСН, имело большое позитивное значение для переговорного процесса. В частности, это касается решения ЕС включить в повестку дня переговоров вопрос об экспорте бананов из стран АСН в ЕС. Если переговоры будут идти в нынешнем ритме, то возможно подписание договора о создании зоны свободной торговли в первой половине 2009 г. Предполагается, что в повестку дня будущих раундов переговоров войдут такие темы как изменение климата и охрана окружающей среды, демократия, борьба с наркоторговлей, права женщин и индейцев.

28 июля Европейская комиссия решила выделить 10 млн.евро Андскому сообществу наций на развитие региональной интеграции и расширение борьбы с наркобизнесом в этом регионе. Этот стратегический план помощи рассчитан на период 2007-2013 гг., и на него намечено потратить 713 млн.евро.

В мае ЕС принял декларацию, осуждающую убийства и насилие, применяющиеся властями Колумбии по отношению к представителям общественных и правозащитных организаций. ЕС подчеркнул легитимность своих усилий по достижению мира в Колумбии и подтвердил намерения защищать права человека в этой стране.

Европейский парламент приветствовал освобождения из многолетнего плена Ингрид Бетанкур и еще 14 заложников. Вместе с тем депутаты призвали к скорейшему освобождению других заложников и возобновлению политического диалога в стране.

15 июля Еврокомиссия приняла решение об установлении стратегического партнерства с Мексикой, что свидетельствует об обновлении подхода ЕС к этой стране, с которой он еще в 2000 г. подписал соглашение о создании зоны свободной торговли. Новый подход включает такие направления сотрудничества: политическое многообразие (демократия, права человека, роль права, культурный диалог, участие в региональной интеграции); вопросы безопасности (борьба с терроризмом, организованной преступностью, наркоторговлей и торговлей людьми); вопросы охраны окружающей среды и энергетики (изменение климата, природные катастрофы, чрезмерная эксплуатация рыбных ресурсов); социально-экономические вопросы (борьба с голодом, право интеллектуальной собственности, макроэкономическая стабильность и миграция). ЕК выдвинула предложение проводить саммит ЕС-Мексика каждые два года. Мексика и Чили – две страны Южной Америки, которые подписали с ЕС договоры о зоне свободной торговли.

18 июля завершился очередной раунд переговоров между ЕС и шестью странами Центральной Америки (Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Никарагуа, Панама) о заключении договора о зоне свободной торговли. Стороны достигли процесса по вопросам двусторонней торговли, так как в проект договора включены наиболее жизненно важные темы для центральноамериканских стран – экспорт кофе и бананов в ЕС. Стороны выразили надежду, что договор может быть заключен в 2009 г.

В июле было объявлено о готовности ЕС и 15 стран Карибского бассейна (членов группы КАРИФОРУМ) подписать договор об экономическом партнерстве. Он мог бы стать первым договором подобного вида, который ЕС заключает с субрегиональной группой стран АКТ. По условиям договора, в течение 15 лет будет открыто 83% товарного рынка и 84% рынка инвестиций стран КАРИФОРУМа. Ограничения коснулись бы только таких товаров как куриное мясо, говядина и свинина. Однако в сентябре было объявлено, что страны КАРИФОРУМа приняли решение отложить подписание договора, чтобы еще раз обсудить с ЕС некоторые его пункты.

ЕС приветствовал подписанное 16 сентября президентом Боливии Эвой Моралесом и силами оппозиции соглашение о национальном диалоге, призванном покончить с насилием и вывести страну из острого политического кризиса.

16-17 мая в Лиме прошел пятый саммит стран Латинской Америки и Карибского бассейна и ЕС. В ходе подготовки и выработки повестки дня этого саммита в апреле в Лиме состоялась четвертая встреча лидеров профсоюзов двух регионов. Профсоюзы призвали руководство своих стран обсудить и выработать меры по корректировке регионального развития между ЕС, Латинской Америкой и Карибскими странами и обратить внимание не только на политическое, экономическое и социальное, но и на трудовое измерение сотрудничества. Еще в апреле, в рамках подготовки Лимского саммита Европарламент принял резолюцию, отметившую в качестве приоритетных для обсуждения такие темы как борьба с бедностью и социальной нестабильностью, проблемы устойчивого развития и изменения климата. Кроме того, ЕП призвал участников будущего саммита обсудить глобальный продовольственный кризис и пути его преодоления, а также проблемы индейского населения. Члены парламента представили свое видение стратегического партнерства между ЕС и Латинской Америкой, а именно: создание к 2012 г. Европейско-латиноамериканской глобальной межрегиональной зоны. На этом пути Европарламент выделяет два периода: во-первых, подписание договоров о зоне свободной торговли с Меркосур, Андским сообществом и Центральноамериканскими странами, а также укрепление действующих двусторонних соглашений с Мексикой и Чили; во-вторых, подписание к 2012 г. глобального межрегионального соглашения.

В целом лидеры ЕС ждали от Лимского саммита очень многого – прежде всего, возможности возобновить заблокированные в 2007 г. переговоры со странами Центральной Америки и Андским сообществом наций. Об этом накануне открытия саммита заявила Б.Ферреро-Вальднер. Однако Лимский саммит не оправдал надежд, прежде всего из-за разногласий между самими латиноамериканскими странами – Аргентиной и Бразилией и внутри Андского Сообщества Наций, а также из-за нежелания ЕС учитывать мнения латиноамериканских стран по вопросам торговых преференций. Поэтому на саммите было принято решение возобновить переговоры с Меркосуром сразу же после завершения раунда в Дохе, а в отношении с Андским Сообществом была избрана тактика переговоров ЕС с отдельными странами.

Итогом саммита стала Лимская декларация, в которой был дан ответ обоих регионов на самые важные для них вопросы: рост цен на продовольствие, борьба с бедностью, социальным неравенством и изменением климата, устойчивое развитие и энергетическая политика. Президент Перу Алан Гарсия отметил, что рост мировых цен на продовольствие может вызвать настоящий голод в регионе, как это уже происходит на Гаити. Лимская декларации призывает все мировое сообщество принять срочные меры для прекращения роста цен. Параллельно с проблемой роста цен на саммите обсуждался вопрос о влиянии на этот процесс поиска новых источников энергии, в частности, об использовании спирта и других продуктов в качестве альтернативных источников топлива. Некоторые страны ЕС и представители «зеленых» обвинили Бразилию, которая является вторым в мире производителем альтернативного топлива. Однако Испания встала на ее защиту, отметив, что не выявлено прямого соотношения между ростом цен на продукты питания и разработкой альтернативной энергетики.

Участники саммита обратили внимание на растущую напряженность между некоторыми странами Латинской Америки (конфликт между Колумбией, Эквадором и Венесуэлой, территориальные споры между Перу и Чили, Парагваем и Боливией), что может спровоцировать вооруженные конфликты.

Особое внимание было уделено борьбе с бедностью и социальным неравенством. Поэтому в Лимскую декларацию вошли такие пункты как необходимость социальной политики, гарантированный доступ к еде и воде, защита беременных женщин и новорожденных, улучшение базового образования. Отмечены важность миграционных процессов и необходимость политического диалога между странами-экспортерами и импортерами мигрантов. Участники саммита подчеркнули четкую связь между социально-экономическим развитием и защитой окружающей среды. В этой области стороны договорились разработать общий план действий не позднее 2009 г. Президент Перу Алан Гарсия предложил создать глобальный фонд для восстановления лесов.

М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Российско-грузинский конфликт на Кавказе и отношения ЕС-Россия
Летне-осенний период отношений между Евросоюзом и Россией начался очень энергично. Через неделю после саммита в Ханты-Мансийске, 4 июля назначенные ими делегации встретились в Брюсселе, чтобы начать переговоры о новом долгосрочном соглашении взамен СПС, которое исчерпало свое действие в ноябре 2007 г. Первый раунд переговоров был коротким. Стороны обменялись мнениями о формате и содержании будущего соглашения и договорились провести следующую встречу в середине сентября. Однако, начиная с 8 августа и до начала октября, в отношениях между ЕС и Россией господствовала одна тема – действия, предпринятые Россией в ответ на попытку Грузии восстановить военным путем власть над провозгласившей свою независимость Южной Осетией. Итогам и последствиям этого конфликта посвящены открывающие бюллетень «Актуальные комментарии». В данном разделе воспроизводится хронология открытого конфликта и взаимодействия России и Евросоюза в этот период.

Предыстория. Начавшемуся в августе вооруженному конфликту предшествовало нараставшее на протяжении последних месяцев усиление напряженности на границе между Грузией и Южной Осетией. По сообщениям наблюдателей ОБСЕ, в начале июля обе стороны стали возводить укрепления, участились перестрелки между грузинами и осетинами. 16 июля, после посещения Цхинвали, специальный представитель ЕС на Южном Кавказе Питер Семнеби заявил, что Евросоюз обеспокоен развитием событий в зоне грузино-осетинского конфликта и выступает за скорейшее принятие мер для снятия напряженности между сторонами. 1 и 2 августа жилые кварталы Цхинвали были накрыты минометным и снайперским огнем с грузинской территории; в результате погибли шесть граждан Южной Осетии, 15 были ранены. Власти Южной Осетии заявили, что впредь будут отвечать на действия грузинской стороны. 5 августа состоялась встреча министра иностранных дел Грузии Екатерины Ткешелашвили с представителями Тройки ЕС, в ходе которой министр ознакомила их с предложениями Грузии, направленными на усиление роли Евросоюза в урегулировании конфликтов на территории страны. Представители ЕС выразили готовность активно подключиться к прямому диалогу между конфликтующими сторонами, а также способствовать улучшению грузино-российских отношений. В тот же день грузинский министр по реинтеграции Темур Якобашвили объявил, что 7 августа он проведет переговоры в Цхинвали по вопросам урегулирования осложнившейся ситуации.

Военная фаза конфликта. Начало. Но вместо переговоров, в ночь на 8 августа Грузия начала военную операцию с целью захвата Южной Осетии. Тбилиси заявил, что был вынужден начать действия по восстановлению конституционного порядка в зоне конфликта. Грузинские войска пытались захватить Цхинвали, используя самолеты, танки, реактивные установки залпового огня «Град» и пехоту, в результате чего большая часть города была разрушена. Республика оказала сопротивление, власти Южной Осетии сообщили о массовых жертвах среди мирного населения и гуманитарной катастрофе в Цхинвали. Представитель штаба российских миротворцев в Южной Осетии заявил, что среди миротворцев есть погибшие.

В тот же день президент России Дмитрий Медведев назвал действия Грузии в Южной Осетии «грубейшим нарушением международного права и мандатов, выданных России мировым сообществом» и заявил, что грузинские войска «совершили акт агрессии против российских миротворцев и мирных жителей». Он подчеркнул, что Россия не допустит «безнаказанной гибели» своих соотечественников, напомнив, что большинство граждан Южной Осетии имеют российское гражданство. Вечером 8 августа Минобороны России заявило, что в помощь миротворцам в зоне грузино-югоосетинского конфликта направлены подразделения 58-й армии. В свою очередь, в этот же день президент Грузии Михаил Саакашвили в специальном обращении по грузинскому ТВ сообщил, что Россия бомбит грузинские города, и объявил всеобщую мобилизацию резервистов. Наконец, в этот же день Высокий представитель Евросоюза по ОВПБ/ЕПБО Хавьер Солана призвал президента Грузии приложить все усилия, чтобы как можно скорее прекратить насилие и возобновить мирные переговоры между сторонами. НАТО, ОБСЕ и Совет Европы также выступили с заявлениями, в которых призвали прекратить огонь в Южной Осетии.

Действия российских войск, которые Д.Медведев, как сообщалось в коммюнике о его встрече 9 августа с министром обороны А.Сердюковым и начальником Генерального штаба Н.Макаровым, назвал «операцией по понуждению грузинской стороны к миру», продолжались менее недели. Российские войска полностью освободили территорию Южной Осетии и перенесли свои действия на грузинскую территорию, заняв ряд городов (Гори, Поти и др.) и селений. Грузинские войска отступали почти без сопротивления, бросив большое количество военной техники, закупленной в США и ряде других стран. 12 августа, на встрече с теми же военными руководителями, Д.Медведев заявил, что операция по принуждению к миру завершена, и российская армия прекращает военные действия.

9 августа о начале военных действий против Грузии объявила Абхазия, мотивируя свое решение соглашением о военной помощи между членами Содружества Независимых Государств (кроме Абхазии и Южной Осетии, в него вошли Приднестровская республика и Нагорный Карабах). Еще до окончания военных действий в районе грузино-осетинской границы вооруженные силы Абхазии освободили верхнюю часть Кодорского ущелья, захваченную грузинскими войсками в 2006 г., восстановив таким образом контроль над всей абхазской территорией.

План Саркози-Медведев. Евросоюз с первых же дней военного конфликта взял на себя инициативу в поиске путей нормализации обстановки. Уже 9 августа Франция как председательствующее в ЕС государство выступила с заявлением, призвав Россию и Грузию «безотлагательно прекратить боевые действия» в Южной Осетии, «вернуться к положению, предшествовавшему началу конфликта» и начать переговоры по его мирному урегулированию. Евросоюз выразил готовность «участвовать в гуманитарной акции в поддержку населения» пострадавших районов, а также подчеркнул необходимость его участия, наряду с ООН и другими международными организациями, в урегулировании кризиса. 11 августа главы МИД Франции и Финляндии, соответственно, Бернар Кушнер и Александер Струбб – представители стран-председателей Евросоюза и ОБСЕ – посетили Владикавказ и Тбилиси, где им удалось добиться от президента Грузии обязательства о прекращении военных действий, после чего они прибыли в Москву.

В тот же день в Москву прибыл президент Франции Н.Саркози, выступавший одновременно в качестве председателя Евросовета. Итогом его переговоров с российским президентом Д.Медведевым стали согласованные шесть принципов урегулирования:
1. Не прибегать к использованию силы.

2. Окончательно прекратить все военные действия.

3. Свободный доступ к гуманитарной помощи.

4. Вооруженные силы Грузии возвращаются в места их постоянной дислокации.

5. Вооруженные силы России выводятся на линию, предшествовавшую началу боевых действий.

6. Начать международное обсуждение будущего статуса Южной Осетии и Абхазии и путей обеспечения их прочной безопасности.

Позднее в тот же день Н.Саркози провел переговоры в Тбилиси и заявил, что грузинский президент в целом принял условия прекращения огня в зоне конфликта и подписался под документом, после того как из повестки будущего международного обсуждения (пункт 6) был исключен вопрос о статусе Абхазии и Южной Осетии.
13 августа план Саркози-Медведев был одобрен на внеочередном заседании министров иностранных дел 27 государств ЕС. Было также поддержано предложение направить в зону конфликта наблюдателей от ЕС. Проголосовав за одобрение плана, Великобритания и Польша, тем не менее, выразили удивление по поводу того, что в нем отсутствует пункт о необходимости сохранения территориальной целостности Грузии. Было также поддержано предложение направить в зону конфликта наблюдателей от ЕС.

14 августа соглашение о прекращении огня было подписано президентами Южной Осетии и Абхазии, 15 августа – президентом Грузии, 16 августа – президентом России.

Политическая фаза конфликта. Признание Россией независимости Южной Осетии и Абхазии. Согласно плану Саркози-Медведев, после прекращения военных действий главными задачами стабилизации обстановки в зоне конфликта становились отвод российских и грузинских подразделений на позиции, установленные в плане, и возобновление миротворческих функций в зоне безопасности по обе стороны границы между Грузией и Южной Осетией, а также между Грузией и Абхазией. У плана имелся существенный изъян: в нем отсутствовали сроки возвращения войск на постоянные места дислокации.

17 августа между Н.Саркози и Д.Медведевым состоялся разговор, в котором, по некоторым данным, французский президент высказал претензии по поводу затягивания вывода российских войск.

19 августа Совет ОБСЕ принял решение увеличить численность наблюдателей до 100 человек. Накануне МИД России в своем заявлении положительно оценил увеличение числа наблюдателей ОБСЕ, оговорив, что они должны разместиться в грузинской части зоны безопасности.

19 августа состоялось заседание Европарламента, посвященное Грузии, на котором депутаты призвали Россию «немедленно вывести войска с территории Грузии» и уважать ее государственный суверенитет, а ЕС – направить международную миссию наблюдателей в регион на длительный срок. Вернувшиеся из Грузии наблюдатели заявили, что они не обнаружили признаков вывода оттуда российских войск.

В тот же день министр иностранных дел России Сергей Лавров, отвечая на вопросы СМИ, пояснил, что вывод российских войск будет соизмеряться с тем, насколько быстро будет возвращать свои войска к местам постоянной дислокации Грузия, и как скоро будут создаваться места для размещения миротворческих сил в зоне безопасности.

22 августа Еврокомиссия объявила, что она выделяет 5 млн.евро для оказания гуманитарной помощи пострадавшим в результате конфликта в Южной Осетии. Член ЕК Луи Мишель призвал российские власти обеспечить «полный и безопасный» доступ работников международных гуманитарных организаций к пострадавшим. 29 августа в бельгийских СМИ появилась информация о том, что сотрудники ЕС и международных гуманитарных организаций не имеют доступа в Южную Осетию для оказания помощи местному населению.

26 августа Государственная Дума и Совет Федерации России единогласно приняли заявление о признании независимости Южной Осетии и Абхазии. Заявление было принято в ответ на обращение руководства данных республик к России с просьбой признать их в качестве независимых и суверенных государств. В тот же день соответствующий указ был подписан президентом России Д.Медведевым.

27 августа Еврокомиссия заявила, что решительно осуждает признание Россией независимости Южной Осетии и Абхазии и остается твердо приверженной принципам независимости, суверенитета и территориальной целостности Грузии. В заявлении МИД РФ по этому поводу говорится, что своими действиями против Южной Осетии, а также подготовкой аналогичной акции против Абхазии «Михаил Саакашвили сам поставил крест на территориальной целостности Грузии».

В тот же день президент Грузии объявил, что его страна обратилась к западным лидерам с просьбой ускорить интеграцию страны в НАТО и ЕС. Назвав «незаконным» решение руководства России признать независимость Абхазии и Южной Осетии, он заявил, что Грузия продолжит борьбу за объединение страны, и рядом с ней «будет все прогрессивное мировое сообщество».

1 сентября состоялся экстренный саммит ЕС, посвященный кавказскому кризису. Решения саммита носили сбалансированный характер. С одной стороны, Евросовет выразил обеспокоенность конфликтом и «непропорциональной реакцией со стороны России», осудил одностороннее признание Москвой независимости Абхазии и Южной Осетии и призвал международное сообщество воздержаться от их признания. С другой стороны, не получили развития предложения ряда государств-членов ввести санкции в отношении России. Лидеры стран ЕС выразили обеспокоенность возможным негативным влиянием кризиса на весь регион Кавказа и заявили о намерении ЕС активизировать отношения с соседями на Востоке. Было принято решение приостановить переговоры с Россией о заключении нового базового соглашения, пока все российские войска не покинут Грузию, а также активизировать усилия с целью обеспечить безопасность энергоснабжения Европы. (О других решениях саммита см. раздел Заседания Европейского совета.)

3 сентября Европарламент принял резолюцию в поддержку Грузии, в которой решительно осудил «всех тех, кто прибегнул к силе и насилию» с целью изменения ситуации в Южной Осетии и Абхазии, а также высказался за проведение независимого международного расследования для установления виновных в гибели мирного населения. ЕП призвал Евросоюз ускорить процесс создания зоны свободной торговли с Грузией, Украиной и Молдавией, а также облегчить визовый режим с этими республиками.

5 сентября в Москве состоялся саммит Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). Руководители государств-членов (Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан и Узбекистан) осудили действия Грузии в Южной Осетии и поддержали действия России. В вопросе о признании независимости Абхазии и Южной Осетии было решено исходить из норм международного права и руководствоваться национальными интересами.

6 сентября в Авиньоне прошла неформальная встреча глав МИД 27 стран-участниц ЕС, где они обсудили вопросы оказания Грузии гуманитарной помощи и содействия в ее восстановлении, а также размещения Евросоюзом собственной миссии наблюдателей за ходом выполнения соглашения о прекращении огня. Глава МИД Франции Бернар Кушнер предложил снять вопрос о санкциях в отношении России из-за ситуации вокруг Грузии и заявил, что Евросоюз рассчитывает получить согласие России на размещение миссии наблюдателей ЕС в Грузии.

8 сентября в Москву прибыли президент Франции Н.Саркози, председатель ЕК Жозе Мануэль Баррозу и Хавьер Солана для переговоров с президентом Д.Медведевым о ситуации вокруг Южной Осетии и Абхазии. Итогом встречи стал второй план Саркози-Медведев, включавший пять пунктов:

1. Россия должна к 15 сентября вывести свои миротворческие силы с территории Грузии по линии Поти-Сенаки в случае предоставления юридических гарантий неприменения силы против Абхазии, и это должно произойти максимум в течение семи дней.

2. Отвод грузинских войск в места их постоянной дислокации должен завершиться к 1 октября.

3. Не позднее 1 октября в конфликтных зонах, прилегающих к Южной Осетии и Абхазии, должны быть размещены международные наблюдатели численностью не менее 200 человек, включая миссию ЕС.

4. В течение 10 дней после создания международных механизмов наблюдения Россия также обязуется вывести все свои войска из грузинской территории, прилегающей к Абхазии и Южной Осетии, на «пред-конфликтные» позиции.

5. 15 октября в Женеве откроются международные переговоры с целью обеспечить безопасность и стабильность Южной Осетии и Абхазии.

Президент Н.Саркози заявил на пресс-конференции, что он «передал президенту Медведеву письмо президента Саакашвили с обязательством не применять силу в Абхазии и Южной Осетии».

9 сентября Николя Саркози посетил Тбилиси и ознакомил президента Грузии с достигнутыми в Москве договоренностями, подчеркнув на пресс-конференции, что ЕС поддерживает территориальную целостность Грузии, но не желает новой холодной войны. Саакашвили приветствовал прогресс в урегулировании конфликта, но заявил, что возражает против участия в женевских переговорах представителей непризнанных республик.

15 сентября Евросовет после обсуждения ситуации в зоне конфликта утвердил оперативную концепцию и общую акцию, учреждающие миссию ЕС в Грузии. В тот же день специальным представителем ЕС по Грузии был назначен француз Пьер Морель, ранее занимавший такую же должность в Центральной Азии. Через три дня, 18 сентября, главой наблюдательной миссии ЕС в Грузии был назначен немецкий дипломат Хансйорг Хабер. Было объявлено, что в состав миссии войдут главным образом полицейские, военные, правовые и правозащитные эксперты. Основной задачей миссии будет контроль над выполнением плана Медведев-Саркози, в первую очередь, выводом российских войск, а также содействие в обеспечении общественного порядка и возвращении беженцев и перемещенных лиц в места своего постоянного жительства.

17 сентября в Москве были подписаны договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи с Абхазией и Южной Осетией. Договоры идентичны по содержанию. Среди всего прочего, они предусматривают возможность создания военных баз России и размещения ее войск на территории обеих республик.

30 сентября Х.Солана прибыл с однодневным визитом в Тбилиси для обсуждения вопроса о размещении европейских наблюдателей в Грузии. Он сделал официальное заявление о том, что 200 наблюдателей из 22 стран ЕС готовы с 1 октября приступить к мониторингу конфликтных регионов этой страны. Одновременно российский Генштаб начал консультации с наблюдателями от Евросоюза с целью определить механизм передачи полномочий, обеспечить безопасность европейских миротворцев и, в целом, удержать под контролем ситуацию в регионе.
2 октября на сессии Европарламента выступила член ЕК по внешним связям ЕС Бенита Ферреро-Вальднер. Она назвала шесть приоритетных областей взаимодействия с Россией – торговлю, инвестиции, энергетику, геополитику (региональные и глобальные проблемы безопасности), внутренняя безопасность. Суть проблемы отношений между ЕС и Россией Б.Ферреро-Вальднер сформулировала в заголовке своего выступления: Россия является важнейшим вызовом для ЕС, но она же является важнейшим его партнером.

8 октября на проходившей в Эвиане международной конференции по мировой политике выступили Н.Саркози и Д.Медведев. Французский президент впервые публично заявил, что военные действия против Южной Осетии начала Грузия, и это была ее ошибка.
9 октября Постоянное представительство России при Евросоюзе передало ноту, уведомляющую о завершении вывода российских миротворческих сил из зон, которые прилегают к Абхазии и Южной Осетии, то есть из пограничных районов Грузии.

10 октября, в 17.45 по местному времени представитель МИД Грузии заявил, что российские войска полностью покинули указанные зоны. В тот же день Хавьер Солана подтвердил вывод российских войск из указанных зон.

16 октября Европейский совет «с удовлетворением отметил, что российские войска покинули зоны, прилегающие к Южной Осетии и Абхазии», а также поручил Комиссии и Совету [по общим вопросам и внешним связям] провести полную и глубокую оценку отношений ЕС-Россия, имея в виду их предстоящий саммит в Ницце 14 ноября.
Д.Данилов, Н.Куликова

4.2.
Сотрудничество в сфере энергетики
8 июля Европарламент подавляющим большинством голосов одобрил резолюцию по поводу проекта трубопровода Nord Stream, в которой призвал тщательно изучить возможные негативные последствия для экосистемы Балтийского моря и в очередной раз предложил рассмотреть более экономичный вариант строительства трубопровода по суше. Упомянутые в резолюции экологические опасения традиционны: потенциальный ущерб для морской экосистемы от работы трубопровода и обслуживающих судов, угроза безопасности судоходства, риск аварии или инцидентов с захороненным на дне моря химическим оружием. В настоящее время экологическую оценку проекта по заказу консорциума Nord Stream осуществляет датская компания Ramboll. Результаты исследования будут предоставлены всем прибрежным государствам-членам Конвенции: Германии, России, Дании, Финляндии и Швеции. Приняв этот факт во внимание, Европарламент тем не менее потребовал, чтобы исследование было проведено «независимой компаний, которая была бы утверждена всеми прибрежными государствами». Тем самым ЕП, по сути, априори поставил под сомнение независимость Ramboll и будущие результаты ее работы.

Как отмечают европейский эксперты, дебаты в Европарламенте показали, что озабоченность по поводу проекта связана с геополитическими соображениями. В этой связи особенно спорными выглядят такие пункты резолюции как:

- одобрение действий Швеции, Эстонии и Литвы, направленных на блокирование проекта;

- призыв к Совету и ЕК тщательно изучить, насколько сам проект и ход работ по его реализации соответствуют праву ЕС.

А в сентябре проект Nord Stream стал причиной обострения отношений между США и Германией. 10 сентября посол США в Швеции Майкл Вуд в статье «Скажите нет», опубликованной в шведской газете «Svenska Dagbladet», подчеркнул опасность зависимости Европы от поставок российского газа и заявил о необходимости воспрепятствовать реализации проекта. По его мнению, такие вопросы должны решаться не путем соглашений между Россией и Германией, а с участием Евросоюза. По информации немецкой газеты «Handelsblatt» правительство Германии заявило США официальный протест по этому поводу.

4 сентября российские и британские акционеры ТНК-BP подписали меморандум, поставивший точку в полугодовом корпоративном конфликте. По условиям соглашения пост гендиректора компании вместо Роберта Дадли займет независимый директор, а в совет директоров головной компании войдут еще три независимых директора. ТНК-BP разместит на международной биржевой площадке до 20% своих акций. В советах директоров ключевых «дочек» российские и британские акционеры получат равное представительство. Член ЕК по энергетике А.Пиебалгс приветствовал известие об урегулировании конфликта. Позднее, 25 сентября, была согласована программа развития компании: в частности, решено на 900 млн.дол. увеличить инвестиционную программу и значительно увеличить дивиденды по итогам года. В связи с военным столкновением в Южной Осетии представители ЕС неоднократно отмечали важность Грузии как страны-транзитера и необходимость интенсифицировать реализацию проекта газопровода Набукко. Так, А.Пиебалгс 4 сентября заявил, что после кризиса на Кавказе «цель диверсификации источников и маршрутов поставок становится еще более важной… жизненно необходимо предпринять бóльшие политические усилия для того, чтобы убрать препятствия [мешающие реализации] Набукко».

В середине сентября Еврокомиссия разрешила проведение двух сделок, в которых участвуют «Газпром» и итальянские компании (санкция на проведение некоторых сделок необходима согласно антимонопольному законодательству ЕС). Одна сделка касается приобретения тремя компаниями (Enia S.p.A. и подконтрольные «Газпрому» австрийские Centrex Europe Energy & Gas AG и ZMB GmbH) итальянского трейдера Enia Energia. Вторая сделка заключена между «Газпромом» и Eni и касается строительства итальянского участка газопровода «Южный поток». По мнению экспертов, позиция ЕК свидетельствует, что, несмотря на существующие серьезные политические противоречия, ЕС готов к развитию практического сотрудничества с Россией.

Н.Кавешников

� Список можно посмотреть по ссылке � HYPERLINK "http://www.ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf" ��www.ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list_en.pdf�


� Осуществление одной фирмой двух или более взаимосвязанных видов деятельности, в отличие от такого положения вещей, когда различные виды деятельности осуществляются различными фирмами.


� В Андское Сообщество Наций входят Боливия, Колумбия, Эквадор и Перу.
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